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RESUMEN

Este articulo analiza algunas raices de la violencia politica y del conflicto social en
el estado de Chiapas a partir de un estudio sobre las violaciones a los derechos
humanos en los Ambitos agrario, politico y religioso. Desde una perspectiva histori-
ca, la autora sugiere algunas causas estructurales de los enfrentamientos genera-
dos por problemas de tenencia de la tierra, por los intentos de las organizaciones
campesinas para sustraerse a los lazos corporativos del Estado y por la compleji-
dad creciente de las identidades culturales y religiosas. Revisa también las caracte-
risticas mismas del sistema politico autoritario en la fragil coyuntura de la transicién
politica y el surgimiento del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional.

ABSTRACT

This article analyses some of the roots of political violence and social conflict in the
state of Chiapas, on the basis of a study of the violations of human rights in the
agrarian, political and religious spheres. From a historical perspective, the author
suggests some structural causes for the confrontations generated by problems of
land holding, by the attempts of peasant organisations to escape from the corporatist
ties of the state and by the growing complexity of cultural and religious identities.
She also reviews the characteristics of the authoritarian political system in the
fragile conjuncture of the political transition and the uprising of the Ejército Zapatista
de Liberacién Nacional.

INTRODUCCION

Muchos actores sociopoliticos e intelectuales vieron en el cambio de go-
bierno del afio 2000 -tanto a nivel federal como en Chiapas- la posibilidad
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de lograr la paz en el corto plazo. Sin embargo, los enfrentamientos, log:
conflictos sociales y la violencia generalizada siguen empafiando los prg.
cesos politicos en varias regiones del estado, de manera particular en ¢] "

Norte, la Selva y los Altos. La dindmica de la vielencia y de la violacign
masiva a los derechos humanos parece hoy dificil de controlar y tanto g]
presidente Vicente Fox, como el nuevo gobierno estatal, dirigido por Pa-
blo Salazar Mendiguchia, han demostrado pocos logros en materia de des-
arme y pacificacion de las zonas rurales.

El objetivo de este articulo es analizar los mecanismos de represion y
la reproduccion de la violencia institucional en Chiapas. No pretendo, des-
de luego, desentranar la clave para solucionar los profundos conflictos
que se desenvuelven en ese estado, algunos de los cuales hunden sus
raices en siglos de opresion. Sin embargo, este analisis nos parece un
punto de partida indispensable para poner fin a la fuente mas patente de
la violencia: la impunidad. Actualmente, cualquier pretension de dialogo
con el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional y cualquier intento de
detener los sangrientos conflictos inter e intracomunitarios pasa por un
cambio institucional fundamental, basado en el reconocimiento irrestricto
de los derechos humanos.

Si observamos las caracteristicas de los conflictos sociales en Chiapas
a lo largo de las tres ultimas décadas, podemos observar una curiosa im-
bricacién entre los poderes econdmico, palitico y cultural (o religioso).
Esto ha llevado muchas veces a una confusién en cuanto a las causas y
consecuencias de los conflictos sociales. Por ejemplo, pareceria que la
intolerancia religiosa es la razén de muchos enfrentamientos intercomu-
nitarios en los Altos de Chiapas. También resulta bastante evidente la
gravedad de los conflictos agrarios por la tenencia de la tierra en munici-
pios como Venustiano Carranza o Simojovel, o la pobreza causada por los
problemas de comercializacion y las desastrosas politicas agrarias. La
ruptura politica y la confrontacién con el corporativismo estatal son mu-
cho mds claras en las ciudades o en algunos municipios de la Costa.

Asi, el conflicto social tiene causas diversas, aunque casi siempre se
relaciona, en ultima instancia, con la violencia institucional y las violacio-
nes sistematicas a los derechos humanos que han caracterizado al siste-
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ma politico autoritario durante varios siglos. En los dltimos afios, el dete-
rioro politico ha sido provocado también por la impunidad con la que ope-
ran los cuerpos armados, tanto oficiales como paraestatales.

CONFLICTO AGRARIO

]a reforma agraria en Chiapas fue limitada en relacion con otras regiones
de México. Sin embargo, constituyé un pilar para la estabilidad social. En
efecto, a partir del gobierno cardenista, el reparto agrario significé mas
que una reforma en beneficio de los campesinos pobres, una via de am-
pliacion de la base de legitimidad estatal mediante los lazos clientelares y
corporativistas. La dotacién de tierras no disminuyo la enorme desigual-
dad econémica ni la polarizacién entre el minifundio y el latifundio pero
creo fuertes lazos de dependencia de los campesinos hacia el Estado:

La politica llevada a cabo por la Secretaria de la Reforma Agraria
favorecia el establecimiento de lazos clientelares y corporativos a través
de la Confederacion Nacional Campesina, del Partido Revolucionario
Institucional. Los complicados e interminables trdmites propiciaban prac-
ticas corruptas, el saqueo continuo del campesinado pobre por parte de
los buréeratas. Ademas, muchas de las resoluciones presidenciales no
llegaban a ser ejecutadas, no se practicaban los deslindes correctos y se
llegd a dotar a diversos ejidos con las mismas tierras (Villafuerte et al.,
1999: 24).

La dotacién ejidal se dio principalmente a partir de la colonizacion de
tierras nacionales, en particular en la Selva Lacandona. Hubo indudable-
mente, a partir de 1970, un crecimiento continuo de la propiedad social
(ejidal), pero también una ganaderizacién del estado. Asi, algunos propie-
tarios privados, dedicados principalmente a la ganaderia, ocuparon gran-
des extensiones de tierras y gozaron de mdltiples privilegios y espacios
de poder. La ganaderia extensiva fue ganando terrenos gracias a distintas
leyes agrarias que aseguraban la inafectabilidad de las tierras dedicadas
a esa actividad y a politicas econdmicas del gobierno que favorecian la
produccion pecuaria en cuestion de créditos y apoyos para la
comercializacion (Fernandez y Tarrio, 1983). Las asociaciones ganaderas
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se convirtieron en poderosos grupos de presion que desempefiaban fup. |
ciones de consulta y fiscalizacion casi paralelas a las instancias oficiales,
La legislacion en el estado dio pie, incluso, a la formacion de cuerpos
armados particulares -la llamada Policia Ganadera Honoraria- considera-
dos competentes para aplicar la ley. Estas agrupaciones son el origen de
las llamadas “guardias blancas”, grupos armados a sueldo de los finqueros
(Sanchez, 1995).

A partir de los afios setenta, la reforma agraria ¥ la colonizacion de Ia -
Selva Lacandona llegaron a su limite, Esto se evidenciaba en la pulveriza-
cion de la propiedad agricola en las regiones menos fértiles del estado
como los Altos y la Sierra, la evidente degradacion ecoldgica de la Selvay
en la multiplicacién de las invasiones de fincas. Un conjunto de elementos
externos se volvieron factores adicionales de desestabilizacion: la cons-
truccion de presas y las consecuentes inundaciones de algunos valles cen-
trales, la declaracion de zonas de reserva y de veda a raiz de los desastres
ecoldgicos provocados por la explotacidn de las selvas, la baja de los pre-
cios del café, etcétera.

Los engorrosos tramites implicados en la dotacion de tierras provoca-
ron una profunda frustracién en muchas comunidades. Entre la solicitud
y el momento de la entrega a los campesinos pasaban a veces decenas de
anos, de tal forma que el llamado rezago agrario llevaba a situaciones
desesperadas, como la toma violenta de las tierras por parte de los grupos
de solicitantes. Mientras que las dotaciones eran lentas ¥ continuamente
obstaculizadas por interminables juicios agrarios, el apoyo del gobierno a
la ganaderizacion del estado se expresé en el otorgamiento de miles de
certificados de inafectabilidad ganadera que se expedian en cambio, con
absoluta prontitud (Cruz, 1982). Este proceso de ocupacidn de tierras
para la ganaderia extensiva favorecié la expropiacion violenta de tierras
ejidales y comunales.

Las “invasiones de tierras” para presionar a las instituciones agrarias
0 exigir el reparto de las fincas se convirtié pronto en un procedimiento
habitual de las organizaciones campesinas. La ocupacion ilegal era utili-
zada con frecuencia, como instrumento de intercambio clientelar. Cuando
los lideres pertenecian a las corporaciones campesinas oficiales, los go-
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bernantes cerraban los 0jos o propiciaban la negociacién con los antiguos
duenos. Cuando se trataba, en cambio, de organizaciones independientes,
las tomas de tierras desembocaban en el encarcelamiento de los lideres o,
incluso, en asesinatos y masacres.

En la parte norte de los Altos (municipios de Simojovel y Huitupan)
donde los finqueros habian logrado conservar sus latifundios, las ocupa-
ciones de fincas en 1977 se enfrentaron con golpizas, asesinatos y lanza-
miento de cuerpos de los lideres agrarios desde helicopteros del ejército
(Harvey, 2000). El municipio de Venustiano Carranza fue uno de los mas
afectados por los enfrentamientos agrarios. En 1974, los habitantes de
Carranza sufrieron una ola represiva a raiz de un intento de organizacion
guerrillera promovida por un grupo de cuatro estudiantes. Esta breve ex-
periencia armada termind con la entrada de la policia, el arresto de mas
de setenta campesinos y el encarcelamiento de nueve dirigentes. En 1975
y 1976 fueron asesinados dos lideres comunitarios, particularmente res-
petados en ese municipio: Martinez Villatoro y Augusto Castellanos. La
represion contra la Casa del Pueblo se recrudecio a raiz de la formacion
de un grupo de choque amparado por la CNC y por el PRI. Asi, en 1981, un
enfrentamiento entre comuneros termind con decenas de érdenes de apre-
hension contra campesinos acusados de terroristas y comunistas (Harvey,
2000). En octubre de 1985, fueron masacrados nueve comuneros de la
Casa del Pueblo.

Mientras las correas corporativistas de control politico se iban des-
gastando, muchas comunidades empezaron a organizarse de manera in-
dependiente. En particular, cobraron fuerza la Coordinadora Independiente
de Obreros Agricolas y Campesinos (CI0AC), la Organizacion Campesina
Emiliano Zapata (0CEZ) y la ARIC Unién de Uniones.

Con la evidente finalidad de minar las organizaciones independientes,
los gobernantes del estado fortalecieron a algunos grupos priistas arma-
dos incorporados a la CNC que apoyaban el desalojo de las tierras toma-
das. Asi, a las viejas “guardias blancas” financiadas por los terratenientes
se aunaron grupos de choque de las organizaciones priistas. Durante el
gobierno de Absaldn Castellanos (1982-88) se generaliz6 la formacion de
estos grupos paramilitares, armados muchas veces con armas de grueso
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calibre. Las organizaciones de derechos humanos, los partidos de 0posi-
cion y la Iglesia catdlica denunciaron la absoluta impunidad con la que
actuaban.

En esos afios, la Secretaria de la Reforma Agraria y el gobierno del
estado, a través de su Programa de Rehabilitacion Agraria, distribuyeron
varias veces las tierras “invadidas” entre dos o més grupos de campesi-
nos, lo que provoco conflictos intercomunitarios sangrientos. En particu-
lar, era comiin que los lideres de la CNC promovieran invasiones en tierras
ocupadas por las organizaciones independientes, tales como la CIOAC yla
OCEZ. Entre enero de 1989 y junio de 1993, los organismos no guberna-
mentales de derechos humanos contabilizaron en el estado un total de
1,332 enfrentamientos entre campesinos, de los cuales 180 se originaron
por la confusién de limites.!

Los datos proporcionados por los informes de derechos humanos y por
las organizaciones civiles indican una escalada de las violaciones a los
derechos humanos en los afos ochenta. De acuerdo con esos informes,
durante el periodo de Absalén Castellanos (1982-88) se cometieron 171
asesinatos politicos en el campo chiapaneco. En esos afios, los caciques y
los cuerpos represivos asesinaron a dos diputados y dirigentes campesi-
nos. También se dio el encarcelamiento de siete dirigentes del movimien-
to maicero y la matanza en Venustiano Carranza.?

Al finalizar la gestion del general Absaldn Castellanos, el Partido
Mexicano Socialista presenté una denuncia formal ante la Camara de las
violaciones sistemdticas a las garantias individuales y derechos huma-
nos. En particular, denunci6 el papel de la Policia de Seguridad Piiblica
del estado, el ejército nacional, las fuerzas paramilitares y pistoleros al
servicio de caciques y terratenientes como violadores principales de los
derechos ciudadanos. Asimismo, el propio dirigente nacional de la CNC,
Héctor Hugo Olivares Ventura, denuncié la violencia y represion del régi-
men de Absalén Castellanos.?

Sin embargo, la llegada al gobierno estatal de Patrocinio Gonzélez
Garrido no significé un cambio sustancial en las violaciones a los dere-
chos humanos. Para dar un cardcter “legal” y modernizar asi la represion,
Gonzalez Garrido propuso un conjunto de reformas al Cédigo Penal, en
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1989, entre las cuales se calificaba la participacion y las manifestaciones
masivas como amenazas al orden publico sujetas a penas de dos a cuatro
afos de prision (articulos 129 y 135 del Cadigo Penal).

Distintas organizaciones no gubernamentales de derechos humanos
sefialaron que, entre diciembre de 1988 y diciembre de 1994, se dieron
11,595 violaciones a los derechos humanos de los indigenas chiapanecos,
entre asesinatos, detenciones ilegales, desapariciones, hostigamiento,
incomunicacion, secuestro, lesiones y tortura.! La propia Comisién Na-
cional de Derechos Humanos (gubernamental) alertaba, en 1993, sobre la
escalada de violencia contra los indigenas en Chiapas y responsabilizaba
al ejército de la mayor parte de las violaciones. Las victimas eran, en mas
del 60 por ciento de los casos, militantes de organizaciones indigenas.

Paraddéjicamente, las violaciones a los derechos de los indigenas au-
mentaron, de manera considerable, en el periodo en que el Estado mexi-
cano asumio el Convenio 169 de la 0IT contra toda forma de discriminacion
y en el que se reformé el Articulo 4 de la Constitucién Mexicana que
reconocian el caracter multiétnico y multicultural de la nacién (en 1990 y
1992 respectivamente). Mostrando una clara contradiccién entre el dis-
curso politico y las practicas institucionales, se multiplicaban las declara-
ciones gubernamentales y las firmas de tratados a favor de los pueblos
indigenas mientras que escalaba la represién en las regiones indias.

A pesar de su absoluta ineficacia y de su lentitud burocratica, la
reforma agraria habia significado, para muchos campesinos, la esperan-
za de recuperar legalmente sus tierras o de obtener una pequefia parce-
la para sobrevivir. En 1992, el gobierno de Carlos Salinas de Gortari
reformo el Articulo 27 de la Constitucion y dio legalmente por concluido
el reparto. Las reformas al Articulo 27 eliminaron la dnica via legal de
lucha por un derecho indigena contemplado tanto por la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos como por el Convenio 169 de la 0IT:
el derecho a la propiedad colectiva de la tierra que aseguraba el medio
basico de sobrevivencia econdmica, politica, social y cultural de los pue-
blos originarios.?

Las reformas al Articulo 27 agudizaron los conflictos agrarios en
Chiapas, aumentaron las tomas y recuperaciones violentas de tierras y
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constituyen una de las causas del levantamiento del Ejército Zapatista, ¢}

1 de enero de 1994.

Si bien las invasiones de tierra eran habituales en muchas regio. -

nes, desde el inicio de la guerra se convirtieron en un fenémeno sin prece-
dente por su generalizacién a todo el estado, por su elevado ntimero y por
la extension total de tierras ocupadas (o “recuperadas”, en términos de
las organizaciones populares). Asi, en 1994, fueron invadidas 147 970
hectdreas en el estado. Los predios ocupados tenian, en promedio, una
superficie de 86.33 hectareas (Villafuerte et al., 1999). Puede hablarse
entonces de una verdadera crisis en materia de tenencia de la tierra. A
pesar de los programas de finiquito agrario y de las indemnizaciones, la
ocupacion y recuperacion de tierras provocé un ambiente de inestabilidad
y de confrontacién entre campesinos, grupos politicos y comunidades.

La insurrecci6n zapatista abrié una nueva fase en la organizacién cam-
pesina en Chiapas. La coincidencia de multiples organizaciones indigenas
con las demandas zapatistas y el enorme eco que encontré el movimiento
entre la poblacién civil chiapaneca y mexicana en general, permitié la
formacién de frentes sociopoliticos con mayor incidencia, como por ejem-
plo, la Asamblea Estatal del Pueblo Chiapaneco (AEDPCH). A finales de
1995 y durante 1996, el gobierno federal se vio obligado a firmar un con-
junto de Acuerdos Agrarios con varias organizaciones campesinas. Estos
permitieron frenar las invasiones y forzaron a que se desocupara una par-
te de las tierras invadidas a cambio de la compra y reparto de predios. El
cumplimiento de los Acuerdos fue incompleto y se presentaron miltiples
irregularidades en la compra de las tierras (CIACH, 1998 y 1999). Sin em-
bargo, la presi6n social y el abandono de las tierras por parte de varios de
los antiguos propietarios (sobre todo en la zona de conflicto), permitié la
entrega legal o de facto de mas de 150 000 hectéreas. Por otro lado, a
partir de 1998, fueron cada vez més frecuentes las invasiones y despojos
de las comunidades de apoyo zapatista.® El responsable de muchos des-
pojos fue el ejército, en un proceso acelerado de militarizacién de las zo-
nas rurales en todo el estado.

Debido a las imprecisiones en los limites de las comunidades y de los
ejidos, al traslape de las resoluciones presidenciales y a quereilas ya vie-
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entre pobreza y degradacién ambiental, ya que las posibilidades de Manejg |
sustentable de los recursos naturales dependen de las alternativas de produc-
cion y consumo que tengan los pobres en regiones ambientalmente fragiles.
Sin otros medios de produccion a su alcance, las poblaciones rurales de meng.
res recursos solo tienen como alternativa hacer un uso mds intensivo de log

recursos naturales que conforman su hébitat.”

En multiples documentos oficiales se sefiala también el sistema de
roza-tumba-quema utilizado por algunas comunidades, como la causa prin-
cipal de la degradacion de los suelos. Estos argumentos constituyen has-
ta la actualidad, un pretexto continuo para reprimir a los pueblos indios,

Por un lado, el gobierno federal impulsa un modelo de desarrollo basa-
do en la explotacion extensiva de los recursos naturales no renovables y
en la destruccién del entorno natural; esto es particularmente claro en las
zonas petroleras con el Norte de Chiapas y en los alrededores de las pre-
sas. Por otro lado, acusa continuamente a las poblaciones indigenas que
se han asentado en la regién selvatica de provocar los incendios y la
deforestacion. El ejemplo més claro de esta nueva forma de legitimar la
represion es el de la reserva de los Montes Azules, cuando en abril de
2000, por supuestos problemas ecoldgicos causados por las comunidades
indigenas, el gobierno militarizé toda la zona y utilizé a la Policia Federal
Preventiva para desalojar a las comunidades cercanas,

Mientras tanto, distintas trasnacionales han empezado a realizar, con
total impunidad, exploraciones ilegales de bioprospeccion para el descu-
brimiento de nuevos farmacos y su explotacién industrial. Asi, el Consejo
Estatal de Médicos y Parteras Indigenas Tradicionales de Chiapas, que
agrupa a diez organizaciones regionales, ha denunciado en varias ocasio-
nes proyectos de investigacion y bioprospeccién, realizados ilegalmente
por el International Cooperative Biodiversity Group (ICBG) en el estado.

Cabe sefialar finalmente, que esta modificacién en las formas de ex-
ploracién y explotacién de los territorios virgenes ha llevado también a
una nueva forma de saqueo y despojo de las comunidades campesinas e
indigenas. Actualmente, como en la época de la conquista y colonizacién
de territorios por parte de Europa, todos los métodos (incluido el militar)

194



WVIOLENCIA INSTITUCIOMAL

son vélidos para establecer el dominio de las potencias y de las empresas
capitalistas sobre el petréleo, el uranio, los metales o sobre plantas, semi-
llas y recursos genéticos que podran representar, en un futuro proximo,
ganancias extraordinarias para las industrias quimica y farmacéutica. Esta
nueva estrategia del capital internacional implica necesariamente la vio-
Jacion del derecho al territorio y al uso y disfrute de los recursos natura-
les por parte de los pueblos indigenas; derecho que sin embargo se
encuentra asentado en Pactos y Convenios internacionales tales como el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

REPRESION Y VIOLENCIA POLITICO/MILITAR

Es necesario recalcar que si bien el sistema politico mexicano puede ser
caracterizado practicamente como monopartidista hasta la reforma politi-
ca de 1978, en algunas regiones del pais ese sistema autoritario fue mu-
cho mas prolongado, y la oposicién al Partido Revolucionario Institucional
sufrié una represion continua y sistematica hasta el final del siglo XX.
Podemos afirmar incluso que una parte considerable de los enfrentamientos
y violaciones a los derechos humanos de dirigentes y militantes de la
izquierda son atin la consecuencia més visible de varias décadas de auto-
ritarismo politico, la terca resistencia de las elites regionales a la demo-
cratizacién de las estructuras de poder.

En Chiapas, hasta 1994, las elecciones seguian favoreciendo al parti-
do oficial en mas de 80 por ciento. La presencia de militantes de oposicion
fue tolerada en los grandes centros urbanos pero casi siempre reprimida
con violencia en los poblados campesinos. La llamada “apertura democra-
tica” chocaba con la actuacion de la clase politica que renovo los lazos de
dependencia clientelista con las bases, los acuerdos entre el partido ofi-
cial y gobierno estatal para limitar los espacios a la oposicién y las posibi-
lidades de negociacién politica asi como los fraudes poco disimulados en
los enclaves electorales priistas.

El caso mas claro de control politico autoritario era el de algunos mu-
nicipios indigenas en los Altos de Chiapas, donde el caciquismo y la intole-
rancia religiosa eran abrigados por el priismo de las elites indigenas locales
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y de los gobernantes del estado. Cualquier forma de disenso con las auto-
ridades locales era violentamente reprimida. En particular en San Juan
Chamula, el municipio mas poblado de los Altos, los militantes de partidos
de oposicion han sido sujetos a violentas represalias por parte de las auto-
ridades tradicionales indigenas. La entrada del PAN a Chamula durante los
afos setenta respondio a un intento, por parte de grupos indigenas y de
comunidades enteras, por romper con el férreo control de los caciques. El
saldo de violencia y represién provocado por el propio gobierno del estado
demuestra que la victoria casi absoluta del PRI en la gran mayoria de los
municipios indigenas no respondia necesariamente al supuesto “consenso
comunitario” sino a los mecanismos autoritarios y clientelistas utilizados
por la clase politica priista para conservar el poder en la region.

La violencia institucional en Chiapas fue particularmente clara a par-
tir de la militarizacion del estado en los afios ochenta, justificada con el
argumento de la guerra que se vivia en Guatemala. Asi para 1982, exis-
tian aproximadamente 40 000 efectivos en toda la entidad, distribuidos
en las zonas militares de Comitan, Tuxtla Gutiérrez y Tapachula (Cruz,
1982). En ese afio, el estado de Chiapas empezo a ser considerado una
region de “interés nacional” por el gobierno federal debido a su cercania
con Centroamérica (sacudida en esos afios por violentos conflictos politi-
co/militares), a su proximidad con el Caribe, a sus potencialidades ener-
géticas y en la produccion de materias primas. Coincidentemente, el PRI
designd para el periodo de 1982 a 1988 a un gobernador militar, el gene-
ral Absalén Castellanos, identificado con los intereses mds conservado-
res del partido.

El control de las instituciones electorales y politicas por parte del PRI
disimulaba la existencia de una izquierda bien organizada que fue inci-
diendo, desde los afos setenta, en los movimientos campesinos e indige-
nas chiapanecos, a través de proyectos productivos y del control de la
comercializacion. Asi, la lucha agraria respaldada y acompanada por mili-
tantes -ya fueran lideres agrarios, estudiantes, intelectuales o catequis-
tas de la teologia de la liberacion- generd una considerable capacidad de
movilizacién fuera de los canales del corporativismo oficial.

La mayor parte de las organizaciones que participaban en los movi-
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mientos populares chiapanecos durante los anos setenta y ochenta se
deslindaban de la lucha electoral, debido no sdlo a los fraudes sistemati-
cos sino también a la represién politica. Fue sobre todo en 1985 y 1986
cuando los partidos de izquierda empezaron a hacer campanas electora-
les en alianza con organizaciones como la CIOAC y con grupos de evange-
listas expulsados de sus comunidades. A medida que avanzaba la
organizacién independiente, el control de los procesos electorales se vol-
vi6 cada vez mas conflictivo.

A partir de 1992, la gravedad de la crisis agraria contribuy6 a agudi-
zar los conflictos por el control politico de los ayuntamientos. Los parti-
dos de oposicién defendieron con mayor ahinco las victorias electorales
para las presidencias municipales. El Partido Revolucionario Institucional
fue el espacio de fuertes conflictos para la seleccion de candidatos a los
distintos cargos de eleccién popular. La propia estructura corporativa del
Estado mexicano entrd también en crisis en el campo; mientras se dete-
rioraban las redes clientelares, se fortalecid el recurso de la violencia.

Para tratar de recuperar su legitimidad, el gobierno federal de Carlos
Salinas de Gortari (1988-94) emprendié un programa social que llamé So-
lidaridad. Este pretendia, por un lado, paliar el alarmante crecimiento de la
pobreza y de la extrema pobreza, en particular en las zonas rurales. Trata-
ba ademas de instaurar una nueva relacion entre las instituciones del Es-
tado y los grupos sociales. La politica asistencial favorecid la formacién de
organizaciones de base patrocinadas por el propio Estado que se volvian
las destinatarias inmediatas de fondos crediticios o productivos a condi-
cién de involucrarse activamente en la ejecucién de las obras sociales.

En Chiapas se formé la organizacidn Solidaridad Campesina Magisterial
(socaMa), como brazo activo para la concentracion y distribucion de los
cuantiosos recursos de Solidaridad. En los hechos, socaMa se volvié un
mecanismo institucional para asegurar la lealtad priista de las comunida-
des campesinas a cambio de recursos econdmicos para la produccion y la
ejecucion de obras publicas. Uno de los lideres de socaMa en la zona Nor-
te del estado, Samuel Sanchez Sénchez, seria diputado local por el Parti-
do Revolucionario Institucional y fundador del grupo paramilitar Paz y
Justicia (CDHFBC, 1996).
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El presidente Carlos Salinas de Gortari (1988-94) y el gobernador de
Chiapas en ese mismo periodo, Patrocinio Gonzalez Garrido, tuvieron que
multiplicar los mecanismos de retencién de votos para el PRI y de legiti-
macion del sistema politico, ante el evidente deterioro del corporativismo.
La multiplicacion de los conflictos electorales en todo el pais indica evi-
dentemente la disminucion paulatina de la legitimidad. En el estado, los
conflictos electorales no implicaban, de manera necesaria, problemas de
competencia interpartidista. De hecho, hasta 1994, la mayoria de los
enfrentamientos se daban en el periodo preelectoral, en la seleccién de
los candidatos priistas a los cargos de eleccién popular.

Los enfrentamientos por las presidencias municipales cobraron dimen-
siones mayores a partir del levantamiento armado de] Ejército Zapatista
de Liberacion Nacional (EZLN). En efecto, el zapatismo no sélo desperto,
como lo vimos en el punto anterior, un fuerte movimiento agrario en todo el
estado, sino que impulsd una revuelta popular que revolcé el poder munici-
pal, al tiempo que el gobierno del Estado vivia una inestabilidad flagrante,
rotando continuamente entre diversos gobernadores interinos Yy sustitu-
tos.® Durante el afio de 1994, las organizaciones indigenas tomaron mas
de veinte palacios municipales para exigir la remocion de las autoridades y
la democratizacién de la vida politica local y, en decenas de municipios, se
constituyeron consejos municipales (Viqueira y Sonnleitner, 2000).

Al inicio de 1994, la coordinacién de las luchas agrarias y politicas
se dio a través de la formacién de la Coordinadora Estatal de Organiza-
ciones Indigenas y Campesinas (CEOIC), y unos meses después, con la
formacion de la Asamblea Estatal del Pueblo Chiapaneco (AEDPCH). Es-
tas organizaciones trataron de reforzar, desde la sociedad civil, la lucha
por la democracia.

Uno de los grandes logros del zapatismo fue su capacidad de generar
consensos entre grupos muy diversos de la izquierda mexicana y las orga-
nizaciones no gubernamentales. EI Obispo de San Cristébal de las Casas,
Samuel Ruiz Garcia, fungié en este sentido, como un verdadero cataliza.
dor de la voluntad popular de paz y democracia. En su papel de presidente
de la Comision Nacional de Intermediacidn (CONAI) y del Centro de Dere-
chos Humanos “Fray Bartolomé de las Casas” (CDHFBC), hizo miiltiples
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llamados a la unidad de todas las fuerzas sociales y politicas empenadas
en detener la guerra y en hacer posible la construccion de una paz con
justicia y dignidad. Entre las acciones promovidas por los grupos civiles
nacionales e internacionales, destacan las caravanas de paz, que logra-
ron cruzar el cerco militar y fueron testigos de las condiciones de vida en
las que se encontraba la poblacién desplazada por la guerra, los campa-
mentos civiles por la paz, situados en la zona de conflicto, para atestiguar
la situacién de los derechos humanos y dar apoyo solidario a las comuni-
dades indigenas, asi como las Brigadas Civiles de Observacidn por la Paz
y los Derechos Humanos.

La consolidacién de frentes civiles y politicos propicié la expresion
abierta, organizada y coordinada de demandas a favor de la democratiza-
cién, que estaban presentes desde hacia mas de veinte afios en los movi-
mientos campesinos e indigenas, en las organizaciones de derechos
humanos, en las agrupaciones de desplazados politicos y religiosos y en
un sector de la [glesia catélica.

Para las elecciones de agosto, el Ejército Zapatista de Liberacion Na-
cional llamé a votar por el abogado Amado Avendario Figueroa, candidato
del Partido de la Revolucidn Democratica para gobernador. La convergen-
cia del zapatismo armado con amplios sectores del movimiento campesi-
no/indigena y con el movimiento ciudadano progresista dentro de una
coalicion de izquierda, constituye un esfuerzo pacifico sin precedentes
para democratizar la estructura politica del Estado. Marca también una
encrucijada en la ruta politica del zapatismo. A raiz de esta alianza EZLN-
PRD, la geografia electoral de la regién cambid radicalmente. Chiapas dejé
de constituir “el granero de votos priistas” y pas6 a ser un territorio dis-
putado por la oposicién. Con la excepcion de Chamula y Mitontic, el PRI
obtuvo ese afio menos de 50% de los votos en todos los municipios.

Sin embargo, en los siguientes procesos electorales, en 1995 y 1997,
los simpatizantes del zapatismo se abstuvieron de votar ante las ofensi-
vas del ejército federal y del gobierno. El PRI retomd el control de la re-
gién aunque con un mimero de votos cada vez mas reducido. El llamado
de los zapatistas a la abstencion se debid a la agresion militar por parte
del gobierno del presidente Ernesto Zedillo. Asi, en febrero de 1995, éste

199



Baio EL VoLCAN

ordend la aprehension de los principales dirigentes zapatistas mientras
que el ejército recuperaba el control militar de los territorios que erap
ocupados por los rebeldes en los municipios de Ocosingo, Altamirano y
Las Margaritas. A pesar de que en abril de ese mismo afio se abrig un
espacio de didlogo entre el Estado mexicano y el EZLN, en San Andrés
Larrainzar, el gobierno estatal sigui6 utilizando los cuerpos de seguridad
y las guardias blancas para desalojar los predios ocupados por las organi-
zaciones campesino/indigenas, echar a las presidencias municipales de la
Oposicion y obtener negociaciones paralelas.

La entrada del ejército a las comunidades Zapatistas y la militariza-
cion generalizada del estado indican la falta total de interés, por parte del
gobierno del presidente Zedillo, de tomar el camino de la negociacién y de
la paz. Al contrario, la estrategia del gobierno federal y del inestable go-
bierno del estado consisti6 en realizar numerosas ofensivas armadas con-
tra las comunidades zapatistas y los municipios auténomos. En febrero de
1996, se rompi6 nuevamente el dialogo debido al incumplimiento de los
acuerdos por parte del gobierno federal. A partir de entonces, con la mili-
tarizacién y multiplicacién de grupos de “defensa civil”, la violencia poli-
tica se generalizé en las regiones Norte, en los Altos y en la Selva
Lacandona. Las divisiones comunitarias y los graves conflictos agrarios y
politicos provocaron expulsiones y desplazamiento de las bases
"zapatistas”, militarizacién de la vida cotidiana y violaciones sistematicas
a los derechos humanos. Reino también la impunidad para los grupos
armados priistas y hacia los militares responsables de violaciones a los
derechos humanos.

Como ejemplos de la violencia ejercida contra los municipios auténo-
mos y comunidades zapatistas, podemos citar la violenta irrupcion del
Ejército Nacional Mexicano y de los policias del estado de Chiapas, en
abril de 1998, a la comunidad de Taniperla, operativo durante el cual fue-
ron detenidas arbitrariamente varias personas y expulsados doce obser-
vadores internacionales. Unos dias después, se realizaron otros operativos
similares en la comunidad Diez de Abril, municipio de Altamirano y en la
de Agua Tinta, municipio de Las Margaritas. En esta iiltima, se detuvo de
manera arbitraria a 53 personas. Las ofensivas contra los municipios au-
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ténomos culminaron con el ataque a las comunidades de San Juan de la
Libertad (El Bosque) donde murieron, segiin datos oficiales, mas de diez
personas (CDHFBC, 2001:35). Es eviderite que la presencia de observado-
res nacionales y extranjeros resultaba incomoda para el gobierno, pues
éste respondia sistematicamente con acoso, agresiones y xenofobia ante
las acciones de apoyo solidario que emprendia la sociedad civil.

Durante 1999, fueron mas claras las denuncias y el repudio interna-
cional contra las incursiones e invasiones de las fuerzas armadas a las
comunidades indigenas. Un hecho que despertd el repudio internacional
fue la ocupacion ilegal de tierras en el ejido Amador Herndndez, punto
estratégico en los linderos de Montes Azules (CDHFBC, 2001). La entrada
del ejército provocé en un primer momento la reaccion enfurecida de los
indigenas de la comunidad y de manera muy particular, una respuesta de
firmeza y valentia por parte de las mujeres. En un segundo momento, se
generalizaron las denuncias contra la intolerancia y la xenofobia del go-
bierno estatal de Chiapas.

En el dltimo afio de gobierno de Roberto Albores Guillén (2000) se
registro un aumento de los asesinatos politicos, pasando de 23 en 1999 a
43 en 2000 (CIACH, 2000), probablemente debido a la presién que sinti6 el
Partido Revolucionario Institucional ante la pérdida de sus bases electo-
rales y consecuentemente, al aumento de la represién contra los dirigen-
tes de la oposicién y de las confrontaciones entre grupos campesinos
priistas y las bases de apoyo del PRD o del EZLN. El incremento de los
secuestros politicos indica también la intencién de crear un clima de ines-
tabilidad en algunas regiones del estado, con el fin de enrarecer el proce-
so electoral. En efecto, 94% de esos secuestros fueron realizados por
priistas, catdlicos tradicionalistas y grupos paramilitares y el 6% restan-
te por militantes de la CIOAC y bases de apoyo del EZLN (CIACH, 2000).

Los principales responsables de las violaciones a los derechos huma-
nos en el estado han sido -a partir de 1994- los miembros del ejército y de
los grupos paramilitares. La falta de accién legal, la ausencia total de
justicia, han propiciado el ascenso de la violencia y de los enfrentamientos
entre indigenas en las comunidades rurales, asi como la multiplicacién y
fortalecimiento de los paramilitares.
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Al perder el control de la mayoria del electorado, algunos grupos
priistas, en alianza con organizaciones de productores agricolas que se
sentian amenazados por los movimientos campesinos independientes, em-
prendieron la formacion de cuerpos paramilitares en diferentes regiones
del estado. Este es el caso, especificamente de Paz y Justicia, formado en
1995 por organizaciones ganaderas de Salto de Agua y algunos cuadros
priistas del municipio de Tila (CDHFBC, 1996).

Si bien las guardias blancas no son un fenémeno novedoso en el esta-
do, los grupos surgidos a partir de la rebelién zapatista tienen un matiz
diferente. Su objetivo no es sélo proteger la propiedad de los terratenien-
tes y ganaderos sino fundamentalmente proteger o recobrar el territorio
politico ganado por los movimientos independientes, por los zapatistas o
por los partidos de oposicion. En los iiltimos afios, una parte considerable
de las violaciones a los derechos humanos se ha cometido por estos gru-
pos paramilitares acompanados del ejército o de autoridades locales. Asi,
en noviembre de 1994, durante una manifestacion campesina en la plaza
de Palenque, entraron armados algunos civiles acompanados de las auto-
ridades municipales y dispararon contra los manifestantes. En aquella
ocasién. la propia Comision Nacional de Derechos Humanos concluyo:

Queda probado que una vez que los cuerpos de seguridad ptiblica controlaron
la situacion, no procedieron contra los agresores ni incautaron las armas de
fuego que portaban, con lo que consintieron y toleraron actos ilegales propi-
ciados por particulares; igualmente, que las averiguaciones previas iniciadas
con motivo de estos hechos se encontraban retrasadas en su integracion, pro-
piciando con ello la impunidad de los responsables (Human Rights Watch,
1997).

El afio de 1996 fue marcado por el apogeo del paramilitarismo priista
en Chiapas, de manera particular en la zona Norte del estado. El grupo
Paz y Justicia fue utilizado como grupo de choque para desalojar las tie-
rras ocupadas por organizaciones sociales independientes. Establecié una
alianza con otro grupo paramilitar llamado los Chinchulines, que opera en
algunos municipios que colindan con la zona de control zapatista en las
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Canadas, en particular en los municipios de Chilén y Bachajén. Ambas
organizaciones han provocado el terror en una amplia region del Norte de
Chiapas y en los Altos, el desalojo violento de las presidencias municipa-
les ganadas por la izquierda y el desplazamiento de las bases zapatistas y
de los militantes del Partido de la Revolucién Democratica (PRD). En evi-
dente colusién con el Ejército Mexicano y con la Procuraduria de Justicia
del Estado, estos grupos paramilitares han participado en falsas acusa-
ciones en contra de los perredistas, detenciones ilegales, allanamiento y
saqueo de las casas de lideres campesinos independientes.

El 15 de junio de 1996, los priistas abrieron fuego en Sabanilla contra
una marcha de protesta, provocando la muerte de dos perredistas y un
violento enfrentamiento entre ambos bandos, con armas de fuego y ma-
chetes. Dos dias después, se llevo a cabo otro enfrentamiento en Agua
Fria, promovido por Paz y Justicia, donde murieron al menos tres perredistas
y resulté herido un priista. La entrada del ejército provocd el desplaza-
miento de mas de 1 400 campesinos, en su mayoria militantes del PRD.
Durante todo ese afio, se desarrollo una verdadera guerra contra
perredistas y organizaciones zapatistas, con desapariciones, violaciones
y asesinatos. Las violaciones a los derechos humanos eran cotidianas:
privaciones ilegales de libertad, amenazas, falta de seguridad, falta de
libertad de transito, de religion y de militancia politica y violaciones inclu-
so al derecho a la salud y a la educacién (CDHFBC, 1996). Afirmaba asi, en
octubre de ese afio, el Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de
las Casas:

Los caminos de Tila son controlados fisicamente por Paz y Justicia desde me-
diados de junio pasado. Este control se ejerce a ciencia y paciencia de las auto-
ridades Estatales y del Ejército Nacional Mexicano. Lo anterior comprueba que
estas instituciones aprueban y/o se benefician de las acciones del grupo
paramilitar. El control de Paz y Justicia se traduce en muerte: todas las sema-
nas hay reportes de enfrentamientos y de uno o dos muertos. A fines de julio de
1996, por ejemplo, un joven refugiado en Shucja murio asesinado al regresar de
una entrevista con brigadistas internacionales en Jomajil (CDHFEC, 1996: 108).
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Debido a la absoluta impunidad con la que actuaban las agrupaciones
paramilitares, la violencia fue en ascenso y se multiplicaron las ejecucio-
nes y las masacres de campesinos, durante la segunda mitad de los afios
noventa. Muchas familias y comunidades enteras tuvieron que desplazar-
se de sus tierras para huir de la violencia.

En la regién de los Altos de Chiapas fue igualmente brutal la forma-
cion e intervencién armada de los grupos paramilitares. El caso con ma-
yores repercusiones en la opinién puiblica internacional fue la matanza de
Acteal, el 22 de diciembre de 1997, que constituy6 el momento més san-
griento de las incesantes agresiones contra las organizaciones de la so-
ciedad civil. Ese dia, unos hombres con armas de alto calibre irrumpieron
en la comunidad de Acteal, municipio de Chenalhé, y asesinaron a 32
mujeres y 13 hombres tzotziles de un campamento de desplazados. La
mayoria de las victimas pertenecia a una organizacion civil denominada
Las Abejas, que mantenia estrechos vinculos con la dicesis de San Cris-
tobal de las Casas. Algunos de los sobrevivientes identificaron a los asesi-
nos como miembros de una banda paramilitar prifsta, ligada a Paz y Justicia,
que dias antes los habia obligado a huir de sus casas y a buscar refu gioen
Acteal (Hernandez, 1998).

En este caso, debido a las enérgicas protestas de todos los organis-
mos de derechos humanos y de las organizaciones internacionales, se
ejercio accion penal contra los responsables directos: 26 civiles fueron
condenados a 35 afios de prisién por asesinato con agravantes y nueve
policias fueron condenados a penas de hasta siete afios y ocho meses de
carcel por transportar ilegalmente armas destinadas exclusivamente al
uso militar (Amnistia Internacional, 2000). Sin embargo, en abril de 2001
fueron liberados la mayoria de los ejecutores directos de la masacre por
“falta de pruebas”. Los autores intelectuales siguen libres.

Segtin los distintos reportes e informes de derechos humanos, exis-
tian, al inicio de 2001, entre 15 000 y 20 000 desplazados en Chiapas. La
mayoria no recibia ningtin tipo de ayuda por parte de las instituciones y
sélo tenia ocasionalmente el apoyo solidario de algunas Organizaciones
no Gubernamentales.

En agosto de 2001, un total de 333 desplazados de Las Abejas retor-
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naron a sus comunidades en Chenalhd.? El retorno no era consecuencia
de un cambio sustancial en la situacién de guerra que se vive en sus co-
munidades sino resultado de la desesperacién. En efecto, a pesar de que
al amparo de las nuevas autoridades estatales (electas a partir de una
alianza entre varios partidos de la oposicién), se firmé un “pacto de respe-
to mutuo” entre las autoridades ejidales y el ayuntamiento para evitar
agresiones contra los retornados. Sin embargo, la impunidad sigue cons-
tituyendo el principal obstaculo para garantizar el respeto a esos acuer-
dos y a los derechos humanos de los retornados.

De acuerdo con las propias investigaciones de la Procuraduria Gene-
ral de la Repiiblica en 1998, existen en Chiapas mas de doce “grupos
civiles armados” que cuentan con armamento de grueso calibre y ejercen
de manera continua actos de intimidacién contra miembros de las comu-
nidades indigenas, por razones fundamentalmente politicas y religiosas
(Amnistia Internacional, 2000).

Podemos considerar que el afio 2000 se sittia como una encrucijada en
la historia contemporanea de Chiapas. En efecto, en ese afio resulté ven-
cido, después de 71 afios en el poder, el Partido Revolucionario Institucional
y tomé la presidencia Vicente Fox, candidato del derechista Partido de
Accién Nacional. Asimismo, en el estado el PRI resultd derrotado ante el
candidato de la oposicién, Pablo Salazar Mendiguchia, ex priista, ex miem-
bro de la Comisién de Concordia y Pacificacién (cocopa) del Congreso de
la Uni6n, y respaldado por una amplia coalicién entre partidos politicos.

Este cambio politico resulta fundamental en la relacion de fuerzas: el
gobierno del estado ha mantenido, hasta la actualidad, una postura cohe-
rente frente al zapatismo, ha liberado a varios indigenas zapatistas y ha
promovido la retirada del ejército y de grupos policiacos y ha defendido
los Acuerdos de San Andrés. Sin embargo, el gobierno de Salazar ha falla-
do en tres aspectos cruciales, ligados ambos a sus compromisos con el
gobierno federal:

1. Ha sido incapaz de emprender politicas econdmicas y sociales que
permitan contrarrestar la pauperizacion progresiva de los grupos mayori-
tarios y el disefio de un proyecto de desarrollo sustentable en las regiones
indigenas. Un ejemplo de ello es su apoyo activo al Plan Puebla Panamé
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que representa para México un proyecto de saqueo de los recursos naty.
rales y de privatizacién de las tierras ¥ territorios indigenas.

2. No ha logrado desmantelar, ni siquiera controlar, los espacios de
poder ocupados por los sectores m4s corruptos y violentos del PRI estatal.
En lugar de aplicar la ley, ha utilizado la negociacion y las alianzas con
algunos grupos del partido oficial y con los cacicazgos regionales para
asegurar su gobernabilidad (Morquecho, 2001). En las elecciones de oc-
tubre de 2001, los priistas ganaron 21 de las 24 diputaciones locales de
mayoria relativa y 72 de las 118 presidencias municipales (Viqueira, 2001).
Es mas, ese partido triunfo con altas tasas de participacion, en todos los
distritos indigenas chiapanecos, con excepcion de Las Margaritas. Mu-
chos de los candidatos de la oposicidn que ganaron presidencias munici-
pales, eran ex priistas. Mas alla de la sobrevivencia de una clase politica
homogénea y cerrada (Paris, 2001), es evidente que esta falta de circula-
ci6n de la elite redunda también en una pervivencia de la cultura politica
corporativista y de las viejas formas de control politico a través del
clientelismo y de la violencia.

3. Fundamentalmente, el gobierno del cambio no ha permitido un ejer-
cicio eficaz de la justicia ni poner fin a la impunidad. Los dirigentes de
Paz y Justicia y los responsables directos de la matanza de Acteal fueron
excarcelados. Tanto en los Altos como en la zona norte contintan los
desplazamientos forzados de poblacién y el hostigamiento de los
paramilitares.

INTOLERANCIA RELIGIOSA Y EXPULSIONES

El elemento religioso constituye indiscutiblemente un factor de conflicto
en el estado de Chiapas. Sin embargo, es sdlo una de las facetas del auto-
ritarismo y de las formas peculiares de control politico instrumentadas
desde hace décadas por los caciques indigenas en concordancia con el
Partido Revolucionario Institucional.

El conflicto religioso mas crudo se ha dado en la region de los Altos,
con las expulsiones de conversos protestantes por parte de las autorida-
des indigenas “tradicionalistas” o “costumbristas”. El fenémeno de las
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expulsiones es antiguo, pues al menos desde mediados de siglo se empe-
zaron a registrar casos de indigenas que fueron forzados a salir de sus
comunidades a causa de su religién. Al optar por una religion diferente al
catolicismo tradicional, los conversos dejan de participar en las fiestas,
de aportar dinero para las celebraciones, rechazan los cargos religiosos y
se apartan de la "economia ritual” que constituye una de las fuentes prin-
cipales de poder y de riqueza en las zonas indigenas. El municipio mas
afectado en este momento es el de San Juan Chamula: sin embargo las
expulsiones se han dado también en San Cristébal de las Casas, Chenalhé,
Mitontic, Zinacantdn, Amatenango del Valle, Chalchuitdn, Huixtdn y
Tenejapa. Ademads de ser expulsados de sus comunidades, los evangelis-
tas son muchas veces despojados de sus bienes, golpeados o apedreados.
La gran mayoria de la migracion forzada de cardcter religioso se ha dirigi-
do hacia los mérgenes de San Cristébal de las Casas. Asi, en los entornos
de esta ciudad han nacido numerosas colonias de expulsados protestan-
tes, tales como La Hormiga, Nueva Esperanza, El Cascajal...

Los conflictos religiosos vividos en las comunidades indigenas de los
Altos y en las colonias populares de San Cristébal de las Casas muestran
no solo la fuerte incidencia de las instituciones religiosas, sino sobre todo
una descomposicién del caciquismo y de las redes tradicionales de con-
trol politico en los municipios indigenas. Cuando algunos sectores de la
poblacian comenzaron a cuestionar la omnipotencia de los caciques, maes-
tros bilingiies y autoridades tradicionales, las congregaciones protestan-
tes empezaron a encontrar un terreno particularmente propicio para la
conversion. El autoritarismo politico, la represion y la connivencia de au-
toridades locales y estatales dieron lugar a la impunidad sistematica de
las autoridades tradicionales ante las flagrantes violaciones a los dere-
chos humanos de que eran responsables.

Es evidente asi la coincidencia de intereses, a corto y mediano plazo,
entre la elite regional, los caciques locales y las autoridades tradicionalis-
tas indigenas. En efecto, si bien la violencia suscitada por las expulsiones
de tzotziles y tzeltales que han adoptado creencias protestantes cuestio-
na reiteradamente el Estado de derecho, la clase politica chiapaneca y las
autoridades juridicas se han mostrado pasivas o curiosamente “indulgen-
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tes” hacia los grupos tradicionalistas que expulsan a los conversos; |a
mayor parte de los actos de violencia han quedado impunes.!® Los politi-
cos ladinos y la pequefia burguesia rural se han beneficiado del contro]
autoritario y represivo de las comunidades. En San Juan Chamula, la unj-
cidad de la cultura comunitaria esté basada en un voto unanime por el PRy
y beneficia por lo tanto a la vieja clase politica estatal. Permite ademds, la
continuidad de grupos econémicos que dependen de las comunidades in- !
digenas, transformadas en eje de la acumulacién econémica de laregion,
La coincidencia de intereses explica el porqué, durante los afios setenta,
las expulsiones de evangelistas contaban a menudo con el apoyo de los
responsables de la politica indigenista en el estado, quienes llegaron a
prestar para tal efecto vehiculos donados por los organismos internacio-
nales. Los catdlicos tradicionalistas han encontrado una tolerancia sor-
prendente entre las autoridades locales, en el ministerio ptiblico y en los
juzgados. No sélo no se ha actuado contra las autoridades indigenas res-
ponsables de las expulsiones, sino que ademas, los lideres chamulas han
incursionado muchas veces impunemente en las colonias periféricas de
San Cristébal en las que se asientan los desplazados evangélicos, para
agredir a balazos, garrotazos o pedradas a sus habitantes, para robar y
violar a las mujeres. Son, sin embargo, varios los dirigentes expulsados
que, por tratar de dar una respuesta organizada a la represion, han sido
detenidos arbitrariamente en el penal de Cerro Hueco.!!

Debido a la importancia social e ideoldgica que tiene la Iglesia catéli-
ca en la region central de Chiapas, su presencia rebasa ampliamente la
esfera religiosa y se manifiesta continuamente en Jas estructuras de po-
der regional. Su papel es asi contradictorio. Si bien en ocasiones, algunos
miembros de la jerarquia catdélica han respaldado las expulsiones, la ma-
yoria de los curas y el ex obispo de San Cristébal de las Casas, Samuel
Ruiz, rechazaron siempre vehementemente Jas practicas de los catélicos
tradicionalistas, lo cual provocé la incomodidad e incluso la indignacién
de las autoridades municipales.

Asi, en las audiencias puiblicas sobre las expulsiones indigenas, reali-
zadas en el Congreso del Estado en 1991, afirmaba el representante indi-
gena de San Juan Chamula, Enrique Gomez Patishtdn: “En cuanto a
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derechos humanos integran algunos sacerdotes catdlicos, dichos sacer-
dotes fueron los que nos instruyeron espiritualmente, que se relaciona de
alguna manera con nuestras costumbres y tradiciones; lanzamos esta
interrogatoria: jPor qué ahora ellos también nos pretenden destruirnos?"!4

La diferencia religiosa se asocia muchas veces con la oposicién politi-
ca; los evangelistas de Chamula y de Zinacantan, por ejemplo, se han alia-
do a veces con el PAN para enfrentar al PRI, a las autoridades religiosas y a
los poderes civiles. En su origen, las expulsiones en San Juan Chamula
coinciden con el surgimiento de una oposicion politica a los cacicazgos
tradicionalistas. En 1974, los sectores politicos, descontentos por la impo-
sicién como candidato oficial de un cacique tradicionalista, hicieron un lla-
mado a representantes del Partido de Accién Nacional. Como no hallaban
solucién a sus demandas, los disidentes tomaron el Palacio Municipal. La
represion fue brutal, con un saldo de decenas de heridos y encarcelaciones
arbitrarias. Las autoridades tradicionales declararon ilegales las activida-
des de los opositores y forzaron asi a los disidentes a buscar el tinico cami-
no de protesta que estaba a su alcance: la conversion religiosa. A partir de
entonces, las expulsiones mas numerosas en ese municipio se han dado
justamente en los momentos de recambio de poder municipal.

Muchos expulsados de San Juan Chamula han ingresado al Partido de
la Revolucién Democratica. En los afios ochenta, los desplazados empe-
zaron a organizarse a través del Consejo de Representantes Indigenas de
los Altos de Chiapas (CRIACH). Esta organizacidn se convirtié en un frente
de lucha politica que logré superar el faccionalismo derivado del sectaris-
mo y unificé a los expulsados en torno a las demandas de libertad religio-
sa y regreso incondicional de los expulsados.

La entrada de partidos de oposicién fue prohibida en Chamula hasta
las elecciones estatales de octubre de 2001. Asimismo, en Mitontic, ha
sido frecuente la expulsion violenta de la oposicidn politica y todavia du-
rante las elecciones de 1997, las autoridades municipales se negaron a
permitir que los partidos de oposicién realizaran campafia, escudandose
en el argumento de que los usos y costumbres de la poblacién no lo permi-
tian. Segun eilas, la existencia de otros partidos politicos pone en riesgo
la unidad del municipio. Sin embargo, en 1998, los partidos de la Revolu-
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cion Democratica y Accién Nacional formaron comités municipales ep -
Mitontic y participaron en las elecciones de ese tltimo afio con candida-
tos propios. Muchos de los expulsados religiosos regresaron a sus comy.
nidades y se aliaron con distintos sectores inconformes con las autoridadeg
catdlicas tradicionales.

No existe siempre, ni en todas las comunidades, la misma relacigp
entre la conversion religiosa y la oposicion politica. En municipios comg
Amatenango del Valle, los expulsados son sélo protestantes y a pesar de
la presencia cada vez mas evidente de partidos como el PAN y el PRD, ng
hay un vinculo claro entre las estructuras de poder priistas y los catélicos
tradicionalistas. Ademds, las autoridades municipales no ejercen ni han
ejercido necesariamente cargos religiosos tradicionales.

Finalmente, es importante sefialar que mientras el catolicismo sirve
como cobertura de intereses autoritarios y muy reaccionarios en algunos
parajes, en otros ha significado un crecimiento de la conciencia étnica y
comunitaria, la defensa de la dignidad india y de los derechos humanos,
Destaca en este sentido la labor misionera desarrollada por la Didcesis de
San Cristébal de las Casas durante mas de tres décadas. La accion de esta
didcesis en su promocion y defensa de los derechos humanos y de la dig-
nidad indigena ha provocado el enojo de algunos grupos priistas. Fl obis-
po Samuel Ruiz Garcia fue continuamente agredido y acosado por las
agrupaciones coletas conservadoras y suftié, en 1996, un atentado contra
su vida. Varios sacerdotes catélicos europeos y norteamericanos fueron
expulsados del pais a partir de 1994 por su labor de observacion o por la
simple prédica de la justicia. Finalmente, y como un ejemplo mas de la
violacion permanente del derecho a la libertad de conciencia y religion,
los integrantes del grupo paramilitar de Paz y Justicia obligaron mediante
amenazas, durante 1999, al cierre de varias iglesias. En la comunidad de
Jolja, municipio de Tila, ese grupo armado destruy6 parcialmente la igle-
sia con picos y marros (CDHFBC, 2001).

CONCLUSIONES

La relacion estrecha entre la violencia agraria, politica y religiosa, no es
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causada por una escasa secularizacion o por la persistencia de una suerte
de feudalismo en Chiapas. Al contrario, la represion es resultante de una
modernizacién politica peculiar que asegurd, de alguna manera, la
refuncionalizacién de viejas estructuras de poder y la imposicion del auto-
ritarismo en la mayoria de las instituciones. Asi, los intereses de la bur-
guesia agraria, industrial y comercial no se aseguraron por la ideologia, el
consenso o la construccion de instituciones democraticas que pudieran
canalizar los conflictos socioculturales. Se impusieron a través de la vio-
lencia instrumentada por los gobiernos locales y estatales, los finqueros y
ganaderos, las guardias blancas, las organizaciones corporativas e inclu-
so por la religion.

A medida que avanzo la modernizacion y que penetro el Estado federal
en los espacios regionales de poder, las formas de represion se transfor-
maron. Del viejo caciquismo local y del poder arbitrario de los finqueros
se transitd hacia una violencia institucional ejercida por los cuerpos de
seguridad del Estado que garantizaba la explotacién econémica, la repro-
duccién del poder politico y también un mayor control -por parte del capi-
tal nacional e internacional- sobre el territorio y los recursos naturales.
El Estado desarroll6 también, a través de las corporaciones oficiales, la-
zos clientelares de control politico.

La respuesta de los campesinos e indigenas de Chiapas fue cada vez
mas organizada. En muchas ocasiones, se radicalizé por necesidad, ante
la ausencia de un Estado de derecho y la patente injusticia de las relacio-
nes de poder. Debido a la violencia del poder interétnico, los movimientos
indigenas vivieron también, a partir de los afos setenta, un proceso de
resignificacién étnica. Hoy en dia los pueblos indios reclaman atin el dere-
cho a la tierra, a créditos preferentes y a la comercializacion de sus pro-
ductos. Pero también exigen el reconocimiento a la diferencia cultural y a
su identidad colectiva.

NOTAS

! Informe de Derechos Humanos “Chiapas: donde la justicia no tiene lugar”,
presentado por la Red de Organismos Civiles de Derechos Humanos “Todos los
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Derechos para Todos” ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
durante su visita in Joco al estado de Chiapas, el 20 de julio de 1996.

2 “En el décimo aniversario del centro de derechos humanos Fray Bartolome
de las Casas”, Centro de Investigaciones Econdmicas y Politicas de Accién Comu-
nitaria, Chiapas, México, 26 de marzo de 1999.

% La Voz del Sureste, 26 de marzo de 1988,

* “Informe sobre la discriminacién racial en México”, presentado al Comité
para la Eliminacién de la Discriminacién Racial de la onu en su sesicn del 3 al 21
de marzo de 1998,

® Informe sobre los derechos de los pueblos indigenas en México, Documento
citado.

® De acuerdo con el Centro de Informacion y Analisis de Chiapas (CIACH), en el
afio de 1999, més de 40% de los despojos fueron en agravio de las bases de apoyo
del EZLN y 30% contra organizaciones campesinas independientes.

" Presidencia de la Repiiblica, “Documento Base del Plan Puebla Panama.
México”, 2001

¥ Después de las elecciones de 1994, tomé el poder Robledo Rincén, quien
renuncio tres meses después a la gobernatura. Fue nombrado para sustituirlo
César Ruiz Ferro, quien a su vez renuncié a inicios de 1998 para dejar su cargo a
Roberto Albores Guillén.

% La Jornada, 22 de agosto de 2001, México, D.F.

19 Apenas en 1991, el Congreso del Estado convocé a una audiencia puiblica
para discutir una ley propuesta por Gonzdlez Garrido que castigaba explicitamen-
te las expulsiones por causas religiosas, politicas o culturales. Obviamente, las
expulsiones violaban numerosas leyes ya escritas, como la privacion de libertad,
el robo, etc., por lo que el castigo a los culpables no dependia realmente de la
emision de nuevas leyes.

' CIACH, resumen informativo Nim. 14, abril de 1992, San Cristébal de las
Casas.

'2 H. Congreso del Estado de Chiapas, Memoria de Ja audiencia publica sobre las
expulsiones indigenas y el respeto a las culturas, costumbres Y tradiciones de esos pue-
bios, 1991, p. 63,
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