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RESUMEN

Este articulo explora la bisqueda del derecho social al trabajo, manifestada en la
migracién de trabajadores latinoamericanos a Japdn. Se divide en dos secciones: la
primera resume el concepto de ciudadania en el cual el trabajo es percibido como un
derecho social, y la segunda presenta la migracion de los trabajadores latinoameri-
canos al Japon en el contexto de los actuales problemas demograficos de ese pais
(envejecimiento y baja de tasas de natalidad). El articulo permite entender dos as-
pectos atin no explorados de la migracion latinoamericana de trabajadores: 1) los
beneficios que la migracién provee al Japén en la selucidn de los problemas demogra-
ficos; 2} la apertura de mercados no tradicionales a la migracion latinoamericana.

ABSTRACT

This paper argues that the immigration of Latin American workers to Japan might
be interpreted as an assertion of the social right to work. The paper analyses such
a search from the perspective of being a solution to current demographic problems
of Japan. It is divided into two sections. The first briefly summarises the concept of
citizenship where work is regarded as a social right. The second introduces the
issue of the immigration of Latin American workers to Japan in the current context
of demographic problems (ageing and low birth-rate). The paper allows us to explo-
re two aspects regarding Latin American labour migration to Japan: 1) The beneficial
effect of this migration in relation to the current demographic problems; 2) the
openness of non-traditional labour migration markets to Latin Americans.

INTRODUCCION

Recientemente se ha sefialado que el envejecimiento de las sociedades
industrializadas y la disminucién de las tasas de natalidad son verdade-
ros problemas sociales. Respecto a Japon, he tenido la oportunidad de
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asistir a la presentacién que, en El Colegio de México, dio el prominente
demdgrafo Moriyuki Ooe, de la Universidad de Keio.! De acuerdo a los
datos presentados por Moriyuki, tales problemas demogréficos estan
impactando a la economia japonesa. Ademads, estos problemas represen-
tan también una baja en la fuerza laboral que impacta, entre otros aspec-
tos, al sistema de empleo vitalicio basado en la antigiiedad (Salgado, 2000).
Esta informacion nos lleva a la pregunta: ;En qué medida la migracion
proveniente de los paises en desarrollo puede contrarrestar los efectos de
dichos problemas demograficos? Este articulo intenta responder modes-
tamente a tal pregunta. Para hacerlo, se divide en tres secciones. La pri-
mera identifica los factores que contribuyen a que el trabajador emigre.?
Esto se aclara a partir del concepto tedrico de ciudadania, en el cual el
trabajo es considerado un derecho social. También se analiza brevemente
la teorfa dual marxista, donde se considera al trabajador un ser auténo-
mo, hasta cierto limite, en la toma de la decisién de emigrar. Ambas aproxi-
maciones tedricas parecen pertinentes para explicar la bisqueda del trabajo
como una manera de alcanzar inclusién social y para mejorar las condi-
ciones de vida. La segunda seccién presenta la situacién actual tanto de
Japén como de Latinoamérica; la tercera ofrece algunas conclusiones.

1. MARCO TEGRICO _
EL CONCEPTO DE CIUDADANIA®

El concepto de ciudadania ha resurgido recientemente como una herra-
mienta valiosa para analizar temas sociales y politicos relacionados con
trabajo, prestaciones sociales, derechos humanos y sindicatos, entre otros
temas donde se haga referencia a la membresia a una comunidad (Scott,
1994; Shafir, 1998; Woodiwiss, 1992, 1998). “Ciudadania” como concepto
se ha movido de ser expresado principalmente en términos de derechos, a
un estatus definido en términos de obligaciones (Kymlicka y Norman,
1994). En el primer caso, se refiere a los derechos inherentes al ciudada-
no (civiles, politicos y sociales). En el segundo, es el resultado de ser “un
buen ciudadano” para merecer tal membresia.
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Referente a la idea de Alfred que postula que hay un tipo de igualdad humana
asociada al concepto de membresia a una comunidad -o como yo diria, de
ciudadania- la cual no es inconsistente con las desigualdades que distinguena
los varios niveles econémicos en la sociedad™ (T.H. Marshall, 1964:70).

En esta declaracién Marshall acepta la existencia de diferencias eco-
némicas en el sistema de clases sociales siempre y cuando el Estado pro-
vea de un minimo nivel de igualdad llamado ciudadania. De acuerdo a este
concepto, el Estado tiene la obligacién de proveer una igualdad basica a
pesar de las desigualdades que genera la existencia de clases.

En contraste, el llamado New Right considera que aquellos que son
incapaces de satisfacer sus necesidades econdmicas son una vergiienza
social. De acuerdo a esta nueva concepcién de ciudadania, para asegurar
la integracidn social y cultural de los pobres, éstos deben asumir su respon-
sabilidad de proveerse de los medios necesarios para vivir (Kymlicka y
Norman, 1994:356). El New Right dejaba a las fuerzas del mercado la
seleccion de los que eran ciudadanos ttiles. Sin embargo, esta vision de
ciudadania probé ser un fracaso para integrar a las clases menos privile-
giadas de la sociedad. Se ha dicho incluso que sdlo expandid la pobreza
extrema® (Kymlicka y Norman, 1994:357). Este resultado es contrario a
la idea de promover “ciudadanos activos”. Parece ser que esta idea
sobreestimé el potencial de los ciudadanos y no considers la fuerza real
de los cambios en los mercados globales.

EL TRABAJO COMO UN DERECHO SOCIAL

El concepto de “ciudadania” como la minima igualdad de los miembros de
una sociedad distingue tres tipos de derechos: civil, politico y social.®
Referente al derecho social, éste incluye el derecho al trabajo:

Por el elemento social yo quiero decir todo el rango desde el derecho a un
modesto bienestar econémico y seguridad hasta el derecho de participar en la
herencia social y vivir una vida de un ser civilizado de acuerdo con los
estandares prevalecientes en la sociedad. Las instituciones mas cercanas co-
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nectadas con esto son el sistema educativo y los servicios sociales (Marshall
citado en Bulmer y Rees, 1996:5).7

Asi, desde el concepto ortodoxo de ciudadania, surge la primera pre-
misa para este articulo: aquellos que son privados del derecho social a
trabajar pueden ser considerados excluidos de la sociedad.® Esta misma
interpretacion ha sido tomada antes por otros investigadores sociales
(Bulmer y Rees, 1996; Marsden, 1982; Woodiwiss, 1992, 1998).

EMIGRANTES COMO AUTONOMOS

Referente a la migracion internacional, Satoko Watanabe (2000) hace una
espléndida revision de algunas teorias de migracion internacional de tra-
bajadores. Aunque Watanabe intenta escoger una teoria para explicar la
migracion de trabajadoras de Filipinas al Japon, considero que su discu-
sion es muy valiosa para esta investigacion de migracion de latinoameri-
canos al mencionado pais.

Por consiguiente, retomo lo que Watanabe llama la teoria marxista de
los dos-lados, la cual analiza la migracion de trabajadores desde ambas
perspectivas: la de los trabajadores, y la del capital. De simple manera
podremos decir que: “Esta percibe la migracién como una actividad de los
trabajadores que buscan y luchan por mejorar sus condiciones de vida y
como una manifestacion del capital en la organizacién y re-organizacion
internacional del trabajo™ (Watanabe, 2000).

Watanabe también observa que los estudios marxistas no han tomado
en cuenta el valor de los circuitos de informacidn, la solidaridad comuni-
taria y la innovacién tecnolégica que impactan a la productividad'® del
trabajador (Watanabe, 2000). De aqui surge la segunda premisa de este
articulo: el trabajador latinoamericano responde tanto al movimiento del
capital como a la bisqueda de satisfacer sus propias necesidades dentro
de un rango de posibilidades. Para el caso que nos ocupa se podria decir
que esto se traduce en dos fuerzas que lo compelen a la bisqueda del
trabajo en Japén.!!
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2. JAPON Y AMERICA LATINA

De acuerdo con el Censo de Poblacion de 1995, vivian en Japon 1 140 000
extranjeros. Bl grupo mas grande era el de los asiaticos (73%), principal-
mente coreanos. Respecto a los latinos (14.7%) provenian principalmen-
te del Brasil, Bolivia y Peru. Esta cantidad representaba un incremento
de 28.6 % en comparacion con datos del censo de 1990. En aquel enton-
ces se observaba al grupo boliviano como el de mas dindmico crecimiento
(604%). Sin embargo, el grupo brasilefio sigue siendo el mas grande. En
s6lo siete afios después, esta cifra se eleva a 1 686 444 extranjeros (2002
Japan Statistical Yearbook). De éstos se reportan mas de 300 000 latinos
de Brasil, Argentina, Pert, México y otros (Statistical Bureau, 2002). Es-
tas cifras muestran un crecimiento sostenido de la entrada de latinoame-
ricanos al Japén, la cual no responde a las predicciones de que seria
detenida por la crisis econdmica que ese pais enfrenta a partir del llama-
do estallamiento de la burbuja econdmica desde inicios de los anos noventa
del siglo xx (Heisei crisis). Entre el segmento de los latinos se sigue ob-
servando al grupo de Brasil como el mas numeroso (62%).

Para el afio 2000, el Ministerio de Justicia deportd 232 000 extranje-
ros; una gran proporcion corresponde a peruanos. La figura 1 muestra la
creciente entrada de extranjeros al Japén (Fuente: www.moj.org). Estos
datos sélo muestran la punta de un iceberg, donde las cifras precisas de
ilegales latinos no estén disponibles. Hasta ahora se calcula que hay, por
lo menos, 300 000 trabajadores ilegales de todas las nacionalidades. Por
las cifras citadas se sugiere que hay algunos ilegales que provienen de
Latinoamérica, que no son descendientes de japoneses pero que deciden
emigrar de todas formas.

A pesar de la tendencia creciente de llegadas de latinoamericanos al
Japén, este tema no ha sido tratado con amplitud en dicho pais, ni en
Latinoamérica. Esto no significa que el asunto carezca de importancia, ya
que el impacto social de la migracion de trabajadores parece ser relevante
para ambas sociedades. El reciente reconocimiento de la significacion del
tema se refleja en el Congreso de Migracién para Japén, organizado con
apoyo gubernamental por el Centro de Estudios Migratorios de Japon,
sede Osaka, el cual fue celebrado en diciembre de 2001.
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FIGURA 1 ENTRADAS Y SALIDAS A JAPON
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Fuente: Immigration Bureau (www.moj.org.jp)

Por otra parte, el Centro Latinoamericano Caribefio de Demografia
(CELADE) registra que a finales de los afios noventa, la migracion
interregional (hacia fuera del pais de origen) representé 9 millones de
personas, el doble del afio 1980.'¢ Aunque tal movimiento de gente se
dirige principalmente hacia los Estados Unidos, parte se diversifica hacia
otros paises industrializados, incluyendo Japon.

No hay informacién detallada al respecto pero si existe una preocu-
pacién creciente, tanto de organizaciones gubernamentales como no guber-
namentales, por los derechos humanos de estos trabajadores que emigran.
Se intenta protegerlos mds alla de las fronteras a través de convenciones
firmadas por las Naciones Unidas; por ejemplo, se menciona la Convencion
Internacional para la Proteccién de los Derechos Humanos de los Trabaja-
dores Migrantes.!® Sin embargo, es evidente que tal proteccién es muy
limitada; por consiguiente dichos trabajadores son abandonados a su suer-
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te en los nuevos sitios de trabajo, mas alla de sus fronteras nacionales.

Una explicacion para la creciente migracién de trabajadores lati-
noamericanos es la que sugiere Ja CEPAL. Esta comision reporta una alta
vilnerabilidad en Latinoamérica “que se manifiesta en la sensacion de
riesgo e inseguridad de la poblacion”. Las principales causas para tal vul-
nerabilidad se identifican: 1) ingreso inestable traducido en entradas y
salidas de la pobreza; 2) condiciones precarias de trabajo que se manifies-
tan en condiciones pobres de empleo. Esta vulnerabilidad social se sefiala
como motivo para emigrar. Desde esta perspectiva la migracion se pre-
senta como una solucién para mejorar las condiciones de vida del trabaja-
dor; mejoramiento que no se puede encontrar en América Latina.

CAMBIOS DEMOGRAFICOS EN JAPON

Los principales problemas son el envejecimiento de la poblacion y la baja
del indice de natalidad. La media en edad de la poblacion japonesa en
1950 era 22.3 afios; para el afio 2000 se eleva a 40 anos. De acuerdo al
reporte Elderly Population of Japan (Ministerio de Estadisticas, 2001)
cerca de 23% de la poblacién es de 65 afios 0 mas, es decir: uno de cada
cinco. Se espera que para el afio 2050 la poblacién japonesa sea una de
las mas viejas del planeta.

LOS LATINOS COMO SOLUCION PARA JAPON

Naciones Unidas presenta cinco posibles escenarios para Japén. En dos,
se considera nula la migracién. En tres se sugiere que esta es una solu-
ci6n al envejecimiento de la poblacion y a la baja en la tasa de natalidad.
Aqui resumo estos escenarios:

1. Se calcula una nula migracién, en un radio entre la poblacion en edad
de trabajar y la poblacién en edad de retiro, baja a 1.7 en el afio 2050
con la consecuencia de no poder sostener el sistema de pension a los
retirados.

2. Se estima una nula migracién, observando su impacto en el envejeci-
miento de la poblacién de 65 afios 0 mas en el afio 2050, con las conse-
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cuencias de la imposibilidad de sostener el sistema médico y los servi-

cios sociales.

3. Se calcula una entrada de 17 millones de inmigrantes a razon de 381
mil por afio; éstos son necesarios para conservar el presente tamafo
de la poblacién de 127.5 millones en el ano 2050.

4. Se calcula 33.5 millones de inmigrantes, contados de 1995 a 2050,
necesarios para conservar la poblacion en edad de trabajar a niveles
de 1995 (87.2 millones de personas).

5. Se considera que para conservar el radio entre la poblacién trabajadora
y la retirada en 4.8 se necesitan 10 millones de inmigrantes por ano, a
partir de 1995 hasta el 2050.

Por otra parte, las caracteristicas demograficas de Japon obligan a
modificar su sistema de empleo, pilar del llamado milagro japonés, y sis-
tema de pago por antigiiedad (Salgado, 2000), lo cual evidencia un acor-
tamiento de la mano de obra disponible y un problema para la industria
para proveerse de ésta. Por un lado, los niveles ejecutivos se enfrentan a
la flexibilizacidn del trabajo, a través de las llamadas reestructuraciones
y, por otro lado, se enfrenta un acortamiento en la fuerza laboral necesa-
ria para pequenas y medianas empresas manufactureras.

A partir de lo expuesto, es probable que los trabajadores latinoameri-
canos que emigran a Japon realmente contribuyan a resolver problemas
sociales y econémicos provocados por el envejecimiento de la poblacidn
japonesa y su baja en la tasa de natalidad.

NECESIDAD DE MANO DE OBRA BARATA EN JAPON

De acuerdo con el Instituto Japonés del Trabajo (JIL, por sus iniciales en
inglés), a finales de los afios ochenta, el crecimiento econémico de Japén
atrajo trabajadores extranjeros. Un reporte oficial en migracion (Ministe-
rio de Asuntos Externos) reporta dos principales causas: el diferencial
entre la economia de origen y las necesidades de mano de obra barata en
las pequenas y medianas empresas que carecen de recursos financieros
para ser competitivas en el mercado interno a través de otras estrategias
diferentes a bajos costos.
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Asi, la presencia de trabajadores extranjeros en Japon puede ser to-
mada como un signo de que la pequefia industria es dependiente de la
mano de obra barata para sobrevivir.'* La influencia de la pequena y me-
diana industria se hace evidente en la decisién del Ministerio de Inmigra-
cion para abrir, en los afios ochenta, una ventana. La condicién consistia
en que se pudiera probar que el trabajador era Nikkei, es decir descen-
diente de japonés. Cabe sefialar que estos trabajadores no tuvieron res-
tricciones en el tipo de actividades en las que se enrolaron en Japon. Asi
se abri6 la oportunidad para los latinos que estaban en biisqueda de em-
pleo y que cubrian con este requisito. Se puede concluir que los trabajado-
res latinoamericanos realizan en Japdn el trabajo llamado “3D™:'* Dificil,
peligroso, y precario. Los emigrantes se ubican principalmente en la in-
dustria de la construccién y fabricas manufactureras.

3. CONCLUSIONES

De acuerdo al marco tedrico, podemos decir que el trabajo es un derecho
social fundamental, por lo que su privacion resulta una exclusion social y
su posesion implica una inclusion. Sin embargo, el cumplimiento de este
derecho no se logra suavemente y sin conflicto, y esto incluye el caso de
los trabajadores latinoamericanos que emigran al Japn, quienes carecen
de proteccion en ese pais.

En este articulo hemos identificado la creciente vulnerabilidad de los
trabajadores en Latinoamérica, los problemas demograficos de Japdn, y el
consecuente acortamiento de fuerza laboral, como los principales facto-
res que invitan a emigrar a dicho pais. El tipo de compafias mds afecta-
das son las pequeiias y medianas que carecen de fuentes de financiamiento
para elevar su competitividad, por lo que utilizan mano de obra barata
para mantenerse en el mercado. Por otra parte, Latinoamérica es provee-
dora de mano de obra barata y joven, situaciones que claramente se com-
plementan. Los grupos de interés en Japon han sido determinantes para
abrir oportunidades, ventanas, a los latinos. El gobierno ha respondido a
sus demandas a través de dos programas: 1) para los Nikkei, aquellos que
pueden probar ser descendientes de japoneses; 2) los Programas Espe-
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ciales de Entrenamiento, abiertos para todos. Estas ventanas oficiales no
constituyen la tnica via para entrar a Japon, pero si son las mas importan-
tes para proporcionar la mano de obra barata que demanda la industria.

NOTAS

! Simposio organizado por la Fundacién Japon y El Colegio de México el 9 de
marzo de 2000.

¢ Teoréticamente, estos factores no se enmarcan como push-puil factors ya que
el articulo esta de acuerdo con la observacion de Saskia Sassen en el sentido de
que la decision de emigrar es socialmente producida (Sassen, 1998:55) y de acuerdo
con Satoko Watanabe (2000) en que la decision es tomada con cierta autonomia y
no meramente respondiendo al movimiento del capital.

3 Esta seccién ha sido adaptada de un articulo de la investigadora: The Essex
Graduate Journal of Sociology, 2000, University of Essex, England, No. 3, pp. 53-64.

4 Traduccion de la investigadora.

It expanded the underclass.

& La representacidn de los derechos sociales como la coronacién de los dere-
chos civiles y politicos ha levantado criticas. Claus Offe rechaza esta caracteriza-
cion argumentando que “los derechos sociales no son una coronacion suave, sino
el resultado de luchas politicas para alcanzarlos™, Offe, 1984:94.

T Traduccién de la investigadora.

8El inglés Ronald Dore propone “redefinir el significado social del trabajo y el
concepto del derecho al trabajo” debido a las tasas altas de desempleo en paises
industrializados, Dore, 1994:10. Traduccién de la investigadora.

9 Traduccién de la investigadora.

19 Aunque Watanabe no especifica el tipo de productividad a la que se refiere.
Es itil entonces recordar que Enrique de la Garza (1998:46-47) diferencia dos
clases de productividad. La primera se refiere al mejoramiento tecnolégico en el
proceso de produccion y la segunda a la mayor explotacidn del trabajador. En la
segunda parte de esta ponencia, la referente a los hallazgos de campo, se muestra
que en el caso de los latinos que trabajan en Japdn, su aportacion a la productivi-
dad esta dada por la via de una mayor explotacion de su fuerza de trabajo.

1 Esta premisa es diferente de la de Jean-Paul de Gaudemar (1976) quien veia
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la migracién de trabajadores como una respuesta a las demandas del capital, sin
que a cierto grado los trabajadores fueran percibidos como auténomos para poder
tomar decisiones; meramente respondiendo a los estimulos del capital.

12 www.ecla.cl/Celade-Esp/CE/SimpMig00e.htm

13 www.phdre.or/rights/migrants.html

14 http://home.att.net/~steve.bailey2/japaninmigwordpad.htm1#de_facto

15 Por sus iniciales en inglés: difficult, dangerous, dirty.
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