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RESUMEN

La transparencia y la rendicion de cuentas son una
obligacion y un derecho perenne. Es una obliga-
cion del Estado y un derecho de los ciudadanos.
Representan ordenamientos constitucionales. La
obtencion, manejo y aplicacion de recursos deben
estar fiscalizados de la misma manera que se fisca-
liza a los ciudadanos, sean contribuyentes o no. Su
revision debe ir mas alla de una revision contable,
documental; deben aplicarse un procedimiento de
precios de transferencia entre partes relacionadas,
comprobar que la erogacion es estrictamente indis-
pensable. La transparencia y la rendicion de cuentas
son un derecho de informar y transparentar la
aplicacion de los recursos en otros derechos: salud,
educacion, seguridad, vivienda, derechos sociales.
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ABSTRACT

Transparency and accountability are an obliga-
tion and an inalienable right. They are a state
obligation and the right of citizens, representing
the constitutional system. The collection, man-
agement and use of resources must be audited
in the same way citizens are monitored, whether
they are taxpayers or not. Its review must extend
beyond that of accounting and documentation.
There should be a procedure for transfer prices
between related parties and to check that the
expenditure is strictly necessary. Transparency
and accountability are the right to inform and
clarify the application of resources to other
rights: health, education, security, housing, and
social rights.
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1. INTRODUCCION

El objetivo de este trabajo es desarrollar conjeturas, a través de un analisis
critico, sobre la trasparencia y la rendicion de cuentas, independientemente
de la reforma Constitucional sobre el tema. Existia el derecho, pero no la
garantia, a ser informado por parte de las autoridades cuando asi se solicite.
Aunado a ello, se agrega la reforma constitucional en materia de derechos
humanos. Se debe evitar analizar estas dos extensiones normativas para
explicar su contenido y alcance, en relacion con el andlisis sintético que
permita alcances mayores. De manera especifica, en este tema coexisten
dos situaciones elementales: la transparencia y la rendicion de cuentas; es
decir, el derecho a ser informado y la obligacién del Estado a informar a los
ciudadanos, sin perder la sustancia, informacidn.

La transparencia y la rendicion de cuentas son una posicion de con-
versacion entre el gobierno y los ciudadanos. Entendemos conversar en
su significado y sentido: cum, “con”, y versare, “dar vueltas”; es decir, dar
vueltas con otro. Desde esta perspectiva, rendir informes es solo una forma
de conversar.

En primer lugar, como obligacion del Estado, podemos observarla desde
dos perspectivas, siempre sometidas al ordenamiento constitucional. Una de
ellas tiene que ver con la transparencia de informacion; el otro con la rendi-
cion de las cuentas, ambas sujetas a los principios de publicidad y control.
En segundo lugar, como un derecho a ser informado en un marco de respeto
a los derechos humanos, ahora convertido en una positivizacion; todo ello,
hacia una democratizacion del Estado y un reconocimiento al Estado social
basado en los derechos.

La transparencia y rendicion de cuentas surge como una necesidad de
informacion: cualquiera que derive del ejercicio en la administracion publi-
ca. Trasparentar y rendir cuentas de manera clara, oportuna y fidedigna no
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solo permite tomar decisiones eficientes; ademads, da certeza de un gobierno
abierto. Todas las actuaciones del Estado, en sus distintas formas de gobierno
y poderes estan obligadas a rendir informacion sobre sus actuaciones, su
gobierno, organizacion, estructura y funcionamiento. Toda la informacién
generada en el seno del Estado debera transparentarse, sea relativa a su or-
ganizacion, estructura, funcionamiento o a la obtencién, administracion y
aplicacion de recursos. En este analisis, como una forma de delimitar nuestro
acercamiento, la transparencia de la informacion que se hara patente sera
aquella a la cual tiene obligacion el Estado y que esta vinculada con el derecho
financiero, rama del derecho que regula la obtencion, manejo y aplicacion de
los recursos. La hipotesis planteada es la desigualdad de nuestra legislacion
en la rendicion de cuentas entre el ciudadano y el Estado, a pesar de la serie
de reformas a los ordenamientos legales actuales.

2. LEGALIDAD, PUBLICIDAD Y SUJECION A CONTROL

El Estado esta obligado por disposicion legal a proporcionar informacién a
los ciudadanos. El derecho de peticidn establecido por el articulo 8 consti-
tucional ya existia; pero ahora es necesario garantizarlo. Estas conjeturas
toman relevancia y se robustecen con la reforma constitucional en materia
de derechos humanos, bajo el principio pro persona.

Aunado a estas reformas legales, nuestra sociedad avanza; por ello,
existe una reinterpretacion de conceptos. La transparencia y rendiciéon de
cuentas comprende ordenar a los gobernantes a cumplir, acatar y otorgar
medios para hacerlos valer. El mismo Estado de derecho se ha transformado.
Los derechos humanos abandonan la concepcion axiologica; dejan de ser
derechos subjetivos. Hoy deben tener sustento y finalidad, con una interpre-
tacion abierta. Ahora, la informacidn es oficial porque se genera en el seno
gubernamental; pero de esencia publica, en una visidon equilibrada, debe
existir una interpretacion de la informacion a partir de la optica ciudadana,
como una forma de legitimacion. La legitimidad del poder y el Estado, dice
Bobbio, “esta dada en funcion de las relaciones de equilibrio o desequilibrio
que establecen entre si gobernantes y gobernados. Sociedad civil significa
sociedad civilizada.'

' Bobbio, Norberto, Estado, Gobierno y Sociedad. Por una teoria general de la politica, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 2006, p. 61.
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En esta misma tesitura, la expresion Estado de derecho no es ya sim-
ple, segun el uso aleman (Rechtstaat), en el sentido de “Estado legal” o
“regulado por leyes”, sino en el sentido mas significativo, propio del uso
italiano y francés, de un modelo de organizacion politica caracterizado,
esquematicamente, por tres principios: legalidad, publicidad y sujecion
a control.?

Sobre este escenario, cuando nos referimos al Estado desde la perspectiva
econdmica, generalmente se asocia con la hacienda publica: las finanzas pu-
blicas, la actividad financiera, el presupuesto estatal (ley de ingresos y ley de
egresos), las cuentas nacionales (contabilidad), 1a renta nacional, los gastos
publicos, los recursos financieros, deuda publica, la emisidon de billetes, la
balanza de pagos, los servicios y la obra publica, etcétera.

En efecto, una porcidn de las actividades del Estado esta asociada con
la actividad financiera, entendida como “la accion que el Estado desarrolla
al efecto de procurarle los medios necesarios a los gastos publicos para la
satisfaccion de las necesidades publicas y, en general, para la satisfaccion de
sus propios fines”.? La actividad financiera del Estado esta regulada juridica,
material y legalmente. “No hay presupuesto sin Ley”: 1a base es la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la rama del derecho, el derecho
financiero; sus fases, la obtencidén, manejo y aplicacion de recursos. Uno de
los rubros susceptibles de informacion es el manejo de recursos financieros.
Es necesaria la implementacién de un sistema de registro de operaciones
que, de manera sistematica, produzca informacidn cuantitativa expresada
en dinero, con la finalidad de tomar decisiones. Griziotti consideraba que en
la actividad financiera del Estado hay un fundamento juridico, de orienta-
cion politica y de contenido econdémico.* Es muy importante destacar que la
transparencia y rendicion de cuentas no esta limitada a recursos financieros.
Su concepcién es muy amplia.

Bajo la optica de Griziotti, el recurso financiero es visible en una
orientacidn politica, una decisiéon parlamentaria de aprobacién, en una
aplicacion y destino de los recursos por parte del Ejecutivo. En esta eta-
pa, consideramos que existe discrecionalidad, interés e ideologia en la
aprobacion y aplicacion del recurso. En lo correspondiente a la aplicacion

2 Ferrajoli, Luigi, £/ garantismo y la filosofia del derecho, Colombia, Universidad Externado de Colombia, 2000, p. 65.
3 Corti, Horacio Guillermo, Derecho financiero, Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 1997, p. 223.
4 Ibidem.
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del recurso, debe existir una efectividad que va mas alla de los registros
contables y estados financieros. La aplicacién del recurso financiero debe
sujetarse a las necesidades prioritarias del Estado, no debe depender de
intereses y politicas de algun partido ni sujetarse a determinados periodos.
La aplicacidn tiene su justificacion al cubrir necesidades sociales, de interés
colectivo. Debera ser eficiente.

La obligacion de informar, de trasparentar las acciones del Estado y
rendir cuentas sera independiente, al margen de la doctrina fisiocratica. Es
una razon de Estado, como administrador. Adam Smith delimitaba la parti-
cipacion del Estado respecto a la seguridad, justicia y educaciéon; aun cuando
su actuacion sea reducida, su obligacion de informar sobre su situacién debe
prevalecer, como principio de legitimidad en el ejercicio del poder basado
en el derecho, que da efectividad a su operatividad. Bajo esta perspectiva,
son responsabilidades del Estado: el medio ambiente, aun cuando no haya
ingresos financieros; la asignacion de obras; la condonacién o cancelaciéon
de deudas de particulares. Dichas acciones no implican manejo directo de
efectivo. Sin embargo, no por ello esta exento de informar.

Desde la perspectiva logica descriptiva de la norma, existen principios
constitucionales que se han reducido a alegatos procesales. Sin embargo,
la transparencia y rendicion de cuentas como acto de autoridad debe estar
fundado y motivado: debe cumplir con el principio de legalidad. El acto ad-
ministrativo es la exteriorizacion de la voluntad y la obligacion del Estado;
la obtencién, manejo y aplicacion de los recursos son actos administrativos
que deben estar juridicamente justificados, de motivacion reforzada, de
reserva de Ley.

Desde la perspectiva del respecto a los derechos humanos, estos surgen
como un equilibrio y legitimacién del Estado en el ejercicio del poder. En su
esencia, existe la responsabilidad de informar sobre la buena administracion
del Estado.

Una de las razones del Estado es velar por los intereses de sus integrantes.
Con base en ello, y a partir de una visidn financiera, los ingresos que por
disposicion legal tiene facultad de recaudar, administrar y aplicar recursos, en
su papel de hacienda publica. Es una verdadera hacienda publica, un sistema
fiscal. En cualquiera de sus etapas o fases, debe, por obligacion, informar
sobre el estado que guardan esos recursos. Al Estado se le debe identificar
no solo como recaudador, sino como administrador y proveedor de servicios
publicos. Es su obligacion informar de todo ello.
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3. LA TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS DE LA INFORMACION
FINANCIERA: UN DERECHO Y UNA OBLIGACION PERENNE

La transparencia, como esencia de una relacion de derecho, como punto
intermedio de equilibrio entre el Estado y los ciudadanos, como via de
conversacion, tiene que ver con intereses y necesidades. No debe ser una
norma procedimental, sino sustantiva. La transparencia de la informacion
gubernamental debe ser una obligacién y un derecho perenne en esa rela-
cion juridico-politica, que no debe desplazarse a parcelas extrajuridicas. Es
necesario considerar que existe en nuestro pais una crisis de legalidad. Los
tiempos actuales plantean preguntas fuertes que nuestro sistema juridico sélo
ha respondido con respuestas débiles. Ello lo podemos observar en nuestro
sistema penal, fiscal y en la imparticion de justicia. Por eso, es necesario —
como fenomeno juridico—, que la transparencia y rendicion de cuentas sea
un derecho, pero al mismo tiempo una obligacion, una norma juridica que
se cumpla de manera eficiente, que sea capaz de legitimarse en su origen y
en el ejercicio.

En esta relacion juridica entre el Estado y los ciudadanos, existen dere-
chos y obligaciones. El Estado, a través de sus poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, y sus instituciones, genera informacion relativa a su estructura,
organizacion y funcionamiento. De igual manera, posee informacion de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal.

Ahora bien, existen practicas respecto a transparencia de informacién? La
respuesta es si. La transparencia y rendicion de cuentas, desde la perspectiva
legal, siempre ha existido; sin embargo, su aplicacion es desigual, aunque
su regulacion legal esta inclinada hacia el ciudadano. Un particular cede su
espacio cuando el Estado le solicita informacidn so pretexto de comprobar
el cumplimiento de sus obligaciones, siempre que su actuacion se apegue a
la norma juridica. Si no fuera asi, existen las vias legales para que el mismo
Estado, a través del Poder Judicial, proteja a dicho particular.

En este tenor, el Estado solicita informacion a los ciudadanos relacionados
con el cumplimiento de obligaciones fiscales. Es una facultad establecida en
la Constitucion y en las leyes reglamentarias. De igual forma, recientemente
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se expidid la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones
con Recursos de Procedencia Ilicita. Estos hechos son constancia de que el
Estado exige a un particular exhibir la informacién, de manera transparente,
y comprobar el origen y la repercusion de sus operaciones. Incluso solicita
informacion a terceras personas relacionadas con el sujeto principal. De igual
forma, en la investigacidn de un delito la autoridad solicita que comparezca
un ciudadano con el fin de solicitarle informacion que lleve a esclarecer el
acontecimiento. Con plena intencion, un juez o autoridad judicial solicita
informacién y obliga a un particular a embargar su salario u otro tipo de
bienes por compromisos matrimoniales o deudas particulares o fiscales. En
fin, existen practicas tendientes a la rendicion de informacion del particular
al Estado.

En este mismo orden de ideas, a un particular no sélo se le solicita infor-
macion de manera directa; ademads, en caso de negarse serd sancionado. Ahora
bien, si la informacion se relaciona con el incumplimiento de una obligacién
sustantiva (el pago de una contribucion o una cantidad que tenga derecho a
percibir el Estado), esta se cobrara con sus accesorios, actualizacién, recargos
y multas, por su extemporaneidad y por ocasionar un perjuicio, amén de
fincar una responsabilidad delictiva. Bajo una consideracion mas técnica, si
el Estado duda de la informacion contenida en los registros de un particular,
la ley fiscal establece procedimientos para corroborar esa informacion.

Asi, surgen figuras juridicas como los precios de trasferencia entre partes
relacionadas. Otra situacion se presenta cuando se solicita a terceras personas
informacion sobre aquellas con quien se tengan operaciones: las llamadas
compulsas. De igual forma, se solicita a diversas autoridades informacion
relativa a las personas sujetas a fiscalizacidn, avaluos o compara los precios
de los bienes y servicios con los de mercado. Incluso se solicita informa-
cion a autoridades aduanales de otros paises, todo ello con la intencion de
verificar si es la real y cumple con los requisitos legales. En este analisis,
surge el siguiente cuestionamiento: ¢El Estado se obliga de igual forma a
transparentar la informacion, como se exige a un ciudadano en materia?

La siguiente pregunta se responde con esta propuesta de analisis. En
principio, el Estado no esta sometido de la misma manera que ¢l somete
a los ciudadanos. Por el contrario, a través de sus gobernantes produce
normas tendientes a proteger informacién durante determinado tiempo.
En relacion con la fiscalizaciéon de los recursos, no existe norma juridica
que se acerque a homologar las formas de fiscalizacion e investigacidon
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que se realizan sobre una persona fisica o moral, al ciudadano. Respecto
a la forma de transparentar y rendir cuentas por parte del Estado, existe
una discrecionalidad en la aplicaciéon de los recursos financieros. Si bien
es cierto que algunos vienen etiquetados, no menos cierto es que existen
decisiones de los gobiernos municipales, estatales y federales que invaden
la ineficiencia en la aplicacion de tales decisiones y recursos. No existe una
forma que permita la calificacion de eficiencia de los servicios publicos y
menos de una fiscalizacién de los recursos empleados en dichos servicios
que los gobernantes proporcionan. Adicionalmente a estas preocupaciones
que se relacionan con la transparencia y rendicion de cuentas, esta el en-
deudamiento creciente de los municipios.

La propuesta ante este anadlisis radica en que la obligacién del Estado
tenga la caracteristica perenne que garantice reducir la brecha entre la
crisis de legalidad, traducida en una eficiencia de la norma basada en una
interpretacion coherente con la Constitucion. En ese mismo sentido, con la
obligacion, no por la importancia de la normatividad del procedimiento, sino
por la aplicacion de los recursos financieros, por la publicidad de su actuacion.
Recordemos que existen rubros por demas importantes: educacion, salud,
seguridad. ;/Como y de qué manera se han invertido los recursos financieros?
¢Estan justificados? ;Son necesidades de la poblacion? Para la transparencia
y rendicién de cuentas no solo debe ser importante el pago; ademas, cémo
se pago y si es estrictamente indispensable observar su necesidad. Ademas,
es un derecho a la informaciéon que da evidencia suficiente, competente y
comprobada del cumplimiento o incumplimiento de otro derecho fundamental.
De ahi la importancia sintética de la transparencia y rendicion de cuentas,
de manera clara, oportuna y concisa.

La informacion sometida a publicidad por parte del Estado, transparen-
tada a la ciudadania, es informacion oficial por su fuente, mas no por su
esencia, en su origen. En el momento de su publicacion, se transforma de
informacion no oficial a informacion publica.

4. MAS ALLA DE LA TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

Es innegable el derecho al acceso a la informacidén, y a la obligacion de pu-
blicitar sus actuaciones en una entidad publica. Resulta de vital importancia
la revision de la cuenta publica a través de auditorias; la certificacion que
obtienen diversos organismos publicos acerca de la transparencia y rendicion
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de cuentas en la aplicacion del gasto publico. En este sentido, el acceso a la
informacidén es una de las conquistas legales de los ultimos afios. Sin embargo,
en el caso que nos ocupa, el hecho de que el Estado cumpla con transparencia
y rendicidon de cuentas no se traduce en una eficiencia de la aplicacién o en
su buen actuar.

En esta dinamica, la informacion y la rendicion de cuentas respecto a los
ingresos es la certeza del cumplimiento de un derecho. Pero hay otros dere-
chos que son fuente del derecho al acceso a la informacién. Existe servicios
publicos antes que ese derecho y que, en su conjunto, son la justificacion de la
transparencia y eficiencia en la aplicacion del gasto publico. Los derechos que
un ciudadano tiene como consecuencia del pago de contribuciones van mas
alla de que el Estado cumpla con proporcionar informacion clara y concisa.
A la luz de esa informacidn, se observa que el Estado ha destinado recursos
en educacidn, salud, vivienda, combate a la pobreza, seguridad publica, im-
particion de justicia, areas prioritarias de acuerdo con su politica publica. En
contraste, en dicha informacion no se observa que los recursos influyan en
el bienestar de la poblacion, la disminucion de los indices de pobreza y en la
seguridad humana.

La transparencia y rendicidon de cuentas respecto a la aplicacién del gasto
publico va mas alla de la frialdad de cifras plasmadas en presupuestos de
ingresos y egresos, de documentos contables que reflejen y justifiquen la
aplicacion del gasto. La informacion clara, precisa y concisa se refleja en la
buena aplicacion del recurso. Es notorio que en los ultimos afios los recursos
publicos son auditados por despachos contables, certificados por organismos
particulares que dan certeza al manejo de las cuentas publicas, origen y
aplicacion del gasto publico. La podemos considerar una revision mediati-
ca, que verifica la comprobacién de dicho gasto, su evidencia documental;
mas no se informa si el bien o servicio es indispensable, si se compararon
los precios de transferencia, si se compulsaron a terceros —para verificar
la erogacion—, si los materiales fueron adecuados, los estudios del terreno
y cualesquiera de los requerimientos que den certeza de que la erogacion
cumplié todos los requisitos.

Es urgente la verificacion cientifica de la aplicacion del gasto publico,
que el pago de servicios o gastos se fiscalicen de manera puntual y precisa,
bajo parametros de precios de transferencia entre partes relacionadas, precios
de mercado y, si fuera necesario, avaluos periciales, que muestren la certeza
de que ese gasto estd no solo debidamente comprobado con documentacion
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comprobatoria, sino ademas que sea estrictamente necesario para la operacion,
y que se materialice en un beneficio a la comunidad, hacia la generacion de
una vida digna. No debemos olvidar que el centro de analisis y reflexion es
el principio constitucional de “gasto publico”, que, aunado a la transparencia
y rendicion de cuentas, responde a una pregunta fuerte del derecho. Ferrajoli®
se expresaba sobre el Estado de derecho en los siguientes términos.

El efecto mas relevante del desarrollo del Welfare State sobre las for-
mas institucionales de los estados de capitalismo avanzado ha sido,
sin duda, la crisis del modelo liberal clasico del Estado de derecho.
Obviamente, entiendo la expresion “Estado de derecho” no ya simple,
segun el uso aleman (Rechtstaat), en el sentido de “Estado legal” o
“regulado por leyes”, sino en el sentido mas significativo, propio
del uso italiano y francés, de un modelo de organizacidn politica
caracterizado, esquematicamente, por tres principios que conviene
recordar: a) el principio de legalidad de toda actividad del Estado, es
decir, de su subordinacion a leyes generales y abstractas emanadas
de 6rganos politico-representativos y vinculadas, a su vez, al respeto
de ciertas garantias fundamentales de libertad y de inmunidad perso-
nales, asi como de ciertos derechos de los ciudadanos procesalmente
justiciables; b) el principio de publicidad de los actos, tanto legisla-
tivos como administrativos y judiciales, que imponen al ejercicio de
todos los poderes, sedes, formas y procedimientos visibles, ademas
de normativamente preconstituidos por leyes [el “gobierno del poder
publico en publico”, por usar las palabras de Norberto Bobbio]; c)
la sujecion o control de todas las actividades estatales bajo la doble
forma de control jurisdiccional de legitimidad, ejercido por jueces
independientes, y de control politico, ejercido por el Parlamento sobre
los aparatos ejecutivos y administrativos y por los lectores sobre el
parlamento.

En este entramado juridico, consideramos de suma importancia la vigilancia
estricta del gasto publico, para garantizar juridicamente nuevas funciones
que se adicionan a los tradicionales derechos individuales de libertad, rela-
cionados con un bienestar, seguridad y dignidad humana. Lo que pone en

® Ferrajoli Luigi, £/ garantismo y la filosofia del derecho, Colombia, Universidad Externado de Colombia, 2000, p. 65.
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crisis al Estado de derecho del Welfare State, siguiendo a Ferrajoli,® es una
reduccion al gasto publico. Sin embargo, consideramos que no solo eso, sino
ademas de una ineficiencia en dicho gasto, ocasionado por la discrecionalidad
en su aplicacion y por la poca publicidad de la informacion.

Esta crisis —debida no s6lo a razones economicas, sino también al
predominio de estrategias politicas explicitamente regresivas y anti-
sociales— se manifiesta sobre todo en la reduccion del gasto publico
destinado a las prestaciones sociales y asistenciales del Estado con
respecto a la cantidad por el contrario creciente de las demandas.
Esta claro que esta restriccion de la prestaciones sociales del Estado
tiene el efecto de acentuar el caracter selectivo e inevitablemente
discriminatorio de la satisfaccion de las demandas y, por ello, de
engendrar, a la falta de una so6lida estructura normativa y garantista,
procesos degenerativos de las instituciones en sentido clientelar y
corporativo, bajo el signo de la desigualdad y del privilegio.

Es probable que se contra argumente que el Estado, afio tras afio, establece
la aprobacion de un presupuesto de ingresos y gastos precisamente para
estimar los ingresos y su aplicacion. Consientes estamos de que ello requiere
de un analisis con ciertas reservas sobre el comportamiento de la economia,
situaciéon compleja. Sin embargo, es responsabilidad del Congreso de la Unién
establecer de manera eficiente la forma en que se obtendran los ingresos
y la forma en que se aplicaran de manera eficiente. Equivocarse seria una
responsabilidad legal para dicho Congreso, amén de los intereses politicos.
No se trata de medir y cuantificar, sino de evaluar y fiscalizar dicho recurso.
Estos representantes son los responsables de una buena aplicacién, y deberian
actuar como un dérgano de vigilancia institucional.

No es posible que una secretaria de Estado, érgano centralizado del
gobierno y dependiente del Poder Ejecutivo, fiscalice la aplicacion y la res-
ponsabilidad de los funcionarios publicos. En la elaboracion del presupuesto
de ingresos y egresos, las estimaciones podrian verse envueltas en meca-
nismos contables adecuados para cubrir ciertas faltantes, creando partidas,
erogaciones, entidades, sociedades, fideicomisos legalmente justificables y
autorizados por el simple hecho de estar autorizadas por el Congreso, o en su

& Ibidem, pp. 71y 72.
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defecto endeudarse. De ahi la necesidad no solo de medir, sino de evaluar el
presupuesto de ingresos y egresos, con el objeto de que este estado contable
no soélo sea una simple relacién bipartita —de ingresos y gastos—, sino un
trabajo que implique el compromiso del Estado de canalizar los recursos, de
manera eficiente, hacia la aplicacion del gasto publico. Sélo asi se actualiza-
rian los principios historicos constitucionales, las demandas, las conquistas
de la sociedad y con ello se evitara el desvio de recursos extrapresupuestales,
ocultando, en términos reales, la dimension del presupuesto.

Recordemos el Fobaproa: un desvid de recursos para financiar un rescate
financiero. Los numeros que integran el presupuesto de ingresos y egresos son
manipulables, en particular. No es lo mismo gastar por concepto de gastos
meédicos como prestacion, a destinar cierta cantidad para seguros médicos.
Hablamos de la misma erogacion: el gasto esta comprobado, para efectos
financieros es la misma cantidad que se eroga; pero no tienen el mismo
efecto de eficacia. En nuestro pais y en el Congreso de la Union no se habla
de déficit en el presupuesto, lo cual lleva a pensar que dicho Congreso, al
aprobar el presupuesto no se equivoca. Sus estimaciones son perfectas, y si
no lo fueran, habria una falta a la ley. ;Mandariamos a nuestros represen-
tantes a la carcel? Finalmente, se excedieron en su presupuesto, gastaron
de mas, hay endeudamiento. Aqui toma vigencia la pregunta planteada por
Ferdinan Lassalle:’

La cuestion, pues, tal como verdaderamente esta planteada, la que
a nosotros nos interesa, reza asi: (Como imponer y hacer valer en
la realidad el derecho que asiste al pueblo de denegar por medio de
sus diputados las partidas de gastos que no estime suficientemente
justificadas en los presupuestos publicos?

Ferdinand Lassalle vincula de manera categorica la situacion politica con los
elementos reales, factores reales del poder;? pero habria que cuestionarse: cual
es el caso de nuestra realidad mexicana? Hoy la falta de argumentaciéon en
nuestras leyes (legislativa) repercute en las decisiones de los jueces (judicial) y
la nula aplicacion de una buena administracion (ejecutiva). Esto nos lleva a que
los derechos se reconozcan formalmente, pero que, en esencia, no se apliquen.

7 Lassalle, Ferdinand, /Qué es una Constitucion?, México, Colofén, 2009, p. 65.
8 Ibidem, p. 17.
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Con las importantes transformaciones constitucionales en materia de
transparencia y acceso a la informacion y en derechos humanos, consideramos
que coadyuva a la consolidacion del Estado constitucional y democratico del
derecho. En esta perspectiva, la obtencion, manejo y aplicacién de recursos
y la informacion que genere el Estado es una vision vertical de los derechos
humanos. En una sociedad democratica no puede existir mas consenso que
la transparencia y rendicién de cuentas.

La transparencia y rendicion de cuentas es una obligacion de la ad-
ministracion del Estado y un derecho humano. Ambas estan anidadas en
el consenso social. En razdn a ello, el fin de la obligacion y derecho de la
transparencia y rendicion de cuentas es la legalidad, la democratizacion y
la eficiencia de la informacion, en su dimension vertical. El derecho a la in-
formacidn, en tanto sean recursos publicos, no esta sujeto a la ponderacion:
hay un interés general, social. Existen recursos publicos que son aplicados
a entidades privadas. Sin embargo, aun cuando los recursos son destinados a
empresas privadas por el hecho de ser de naturaleza publica, deben estar
sometidos a la fiscalizacion de las autoridades estatales o del Servicio de
Administracion Tributaria. La transparencia y rendicion de cuentas es un
mandamiento constitucional basado en principios de preferencia interpretativa,
de interpretacion amplia, abierta. La negativa a informar no debe frenarse
por parte de los tribunales. Por el contrario, debe transparentarse su estado
procesal. No debe estar sujeto a una interpretacidon cerrada, evolutiva. Una
situacién contraria limitaria el derecho, permitiria una violacion al principio
de legalidad, y a la democratizacion y eficiencia en la aplicacion de recursos.

La ambivalencia de la transparencia y rendicion de cuentas se actualiza
cuando la secretaria de la funcion publica fracasa contra funcionarios por
presunta corrupcion que terminaron sin castigo. Como ejemplo de ello,
tenemos:

e Néstor Moreno, ex director de operacion de la crg, libro multa de 69
millones de pesos, e inhabilitaciéon de 17 afios 6 meses.

e Raul Mufioz Leos, ex director general de Pemex, libré multa de 1862
millones de pesos (sigue inhabilitado).

e Rogelio Montemayor, ex director general de Pemex, libr6 multa de
1421 millones de pesos (sigue inhabilitado).

¢ Dolores Creel Miranda, ex director de Proyectos Especiales del Cona-
culta, libré multa de 1.6 millones de pesos e inhabilitacidon de 10 afios.
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¢ (Carmen Segura Rangel, ex coordinadora de Proteccion Civil de la Segob,
libr6 multa de 1.7 millones de pesos e inhabilitaciéon de 10 afios.

e (Cuauhtémoc Arce, ex apoderado de Pemex, refinacion, libré multa
de 1390 millones de pesos e inhabilitacion de 20 afios.

e Luis Garcia Espino, ex comandante general de la Policia General de
Caminos, libro destitucion e inhabilitacion de 10 afios.

Es un planteamiento fuerte con una respuesta débil por parte del derecho.
Esperamos que no se actualice lo establecido por Tacito: “cuando es mas co-
rrupto el Estado, hay mads leyes”. Segun la revista Proceso,’ el ultimo informe
de Transparencia Internacional, entre 1998 y 2014, México cayd 48 lugares
en el Indice de Percepcion de la Corrupcién: paso del sitio 55 al 103, entre
175 paises evaluados, con una calificacion de 35 sobre 100.

De acuerdo con el Semaforo de Corrupcion 2013, de Transparencia Inter-
nacional, en la encuesta levantada sobre la percepcion de la corrupcién en
México, resultd que, segun la opinion de los mexicanos, los mas corruptos
son: los partidos politicos 91%; los policias, 90%; los politicos y funcionarios,
87%; y los jueces, 80%. De forma similar, en uno de los reportes presentados
por la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, se informé que en Mé-
xico se cometen 12 millones de delitos al afio, de los cuales no se denuncia
85% y sdlo terminan en sentencia 120 000. Esto significa que unicamente
se castiga 1% de los delitos cometidos.

En la universidad de Nueva York se presenté en Indice Global 2013, de
la Organizacion The Work Justice Protect, en el cual México se ubicé en el
lugar 77 entre 99 paises, debido a sus niveles de impunidad, narcoviolencia
e inseguridad, que lo convierten en una de las naciones mas débiles en la
implantacion de un Estado de derecho.

 Gonzalez de Aragdn, O. Arturo, "Andlisis critico sobre el sistema nacional anticorrupcion”, Revista Proceso,
Semanario de informacién y andlisis, num. 1988, 7 de diciembre. 2014. p. 60.
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5. CONCLUSIONES

La delimitacion planteada de inicio es respecto al origen y aplicacion de
los ingresos. Nuestra hipdtesis fue que la fiscalizacion ejercida sobre el par-
ticular no es la misma que se aplica al Estado. Asi, en este andamiaje, las
funciones del Estado, sean financieras o no, deben transparentarse. Obtener,
administrar y aplicar recursos son funciones operativas, pero solo son una
parte del sistema; la funcion complementaria es la transparencia y rendicion
de cuentas. La informacién oficial es por su origen publica, por la funcion
encomendada. La aplicacion del recurso debe estar sustentada en documen-
tos, en una comprobacion contable de ingresos y egresos, de un analisis de
origen y aplicacion de recursos.

La propuesta de transparencia y rendicion de cuentas de recursos debe
consistir en una fiscalizacion que vaya mas alla de una comprobacion de
documentos, de una comprobacion contable. Debe obtenerse en la revision
una evidencia suficiente que dé certeza de la aplicacion de recursos, com-
parar precios de transferencias y partes relacionadas, solicitar informacion
de terceros para confirmar operaciones, emitir justificaciones sobre lo indis-
pensable del bien o servicio recibido. Tanto la transparencia y rendiciéon de
cuentas como el gasto publico son ordenamientos constitucionales. Por tanto,
es necesaria su observancia. La transparencia y rendicion de cuentas es un
derecho originado por otros derechos: salud, vivienda, educacion, seguridad
publica; ambos constituyen verdaderos derechos sociales.

La legitimidad de la reforma sobre transparencia y rendicién de cuentas
es de origen y de ejercicio publico. Representa mayor democracia, mayores
derechos y garantias. La informacion deja de ser oficial para convertirse, a
partir de un analisis sintético sobre la eficiencia y control gubernativo, en
informacién publica en su esencia. La transparencia y rendicidon de cuentas
es un reclamo y una gran tarea colectiva; es un dogma, un derecho y una
obligacion perenne. Mas alla de una biparticion entre ingresos y gastos, debe
ser una respuesta fuerte del derecho sustantivo y no adjetivo: transparencia
de actuacién gubernamental, directa e indirecta, sea financiera o no.

La transparencia y rendicion de cuentas es una teoria fecunda y no
debe considerarse como fase sistematizada. De manera especifica, es un
derecho que permite conocer la eficiencia e ineficiencia en la aplicacion de
los recursos para hacer efectivo derechos fundamentales: educacidn, salud,
seguridad; derechos que se traducen en bienestar social. Alli esta el sentido
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de la informacion. En la medida en que se cuestione la actuacion del Estado,
se dara sentido de superacion. Un gobierno transparente son ciudadanos
administrando, sometidos a una relacion de derecho.

La transparencia y rendicién de cuentas debe partir de una planeacion
como consecuencia légica de sus funciones, de un acontecer cotidiano del
alcance y extension en el manejo de sus recursos y de los resultados de una
sistematizacion. Es una cuestion de estructura: es parte de transparentar el
cumplimiento de las tareas encomendadas. Control y autocontrol. La trans-
parencia y rendicion de cuentas no debe ser un andarivel, sino una forma
segura.
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