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RESUMEN

La comunidad internacional desarrolld reglas juri-
dicas para el acceso a los recursos genéticos, parti-
cularmente el Convenio sobre la Diversidad Biolo-
gica y su Protocolo de Nagoya aportan estandares
internacionales en la codificacion del acceso a los
recursos genéticos en el ambito del derecho am-
biental internacional. Uno de los retos para México
se encuentra en armonizar la norma oficial mexica-
na de colecta cientifica en términos de los ultimos
avances juridicos en la materia. El presente articulo
deriva de una investigacion analitica del sistema
juridico mexicano que contrasta los avances en
materia de acceso a los recursos genéticos a nivel
internacional con las especificaciones contenidas
en la NOM-126-ECOL-2000, con el objetivo de de-
terminar la factibilidad de actualizar la NOM para
mejorar la colecta cientifica en México. El analisis
se circunscribe al orden juridico nacional del afo
2000 al 2010 y muestra los hallazgos derivados de
las obligaciones del Protocolo de Nagoya para la
actualizacion de la NOM-126-ECOL-2000.
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ABSTRACT

The international community has developed legal
rules for access to genetic resources, particularly
the Convention on Biological Diversity and the
Nagoya Protocol provide international standards
in the codification of access to genetic resources in
the field of international environmental law. One
of the challenges for Mexico is to harmonize the
official Mexican standard for scientific collection
in terms of the latest legal advances in the matter.
This article is derived from an analytical investiga-
tion of the Mexican legal system that contrasts the
advances in terms of access to genetic resources
at the international level with the specifications
contained in NOM-126-ECOL-2000, and the objec-
tive of determining the feasibility of updating the
NOM to improve scientific collection in Mexico. The
analysis is limited to the national legal order from
2000 to 2010 and shows the findings derived from
the obligations of the Nagoya Protocol for updat-
ing NOM-126-ECOL-2000.
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INTRODUCCION

La colecta cientifica de material biolégico de especies de flora y fauna sil-
vestres en México es una actividad que contribuye al conocimiento y a la
investigacion. La comunidad internacional desarrollo reglas juridicas para el
acceso a los recursos genéticos que deben ser replicadas en las medidas legis-
lativas y administrativas de los Estados, incluido México. Particularmente el
Convenio sobre la Diversidad Biolégica y su Protocolo de Nagoya aportan es-
tandares internacionales en la codificacion juridica del acceso a los recursos
genéticos en el ambito del derecho ambiental internacional en respuesta de
la apropiacion y uso indebido de los recursos genéticos expresado por paises
proveedores de estos recursos que no reciben algun tipo de compensaciéon
economica o no monetaria por su utilizacion.

Uno de los retos para México es actualizar y armonizar la norma oficial
mexicana (NOM) de colecta cientifica en términos de los ultimos avances
juridicos en la materia, considerando que la colecta de material biolégico
podria implicar acceso a sus recursos genéticos, punto de interseccion técni-
co-juridica entre el régimen de acceso a los recursos genéticos y la NOM de
colecta. Esto significa que la actualizacion de la NOM sea compatible y adop-
te los estandares internacionales hasta ahora ausentes a fin de que México
no esté incumplimiento sus compromisos derivados de los referidos tratados.

El analisis comparativo formulado en el presente articulo parte del contras-
te de los elementos juridicos existentes entre el derecho nacional e internacio-
nal vigente en materia de acceso a los recursos genético en México, circuns-
crito a la actividad de colecta cientifica regulada en la NOM-126-ECOL-2000,
partiendo del periodo comprendido del inicio de la vigencia de dicha norma
oficial hasta el 2010 con la adopcion del Protocolo de Nagoya. La metodologia
de derecho comparado nos permitira identificar la necesidad o no de actualizar
la NOM de colecta frente a los tratados especializados en la materia.
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LA COLECTA CIENTIFICA DE MATERIAL BIOLOGICO DE ESPECIES DE FLORA Y FAUNA SILVESTRE EN MEXICO...
EL REGIMEN INTERNACIONAL DEL PROTOCOLO DE NAGOYA

El derecho internacional ambiental se define como un conjunto de princi-
pios y normas juridicas que tienen por fin la preservacion, conservacion y
mejoramiento del ambiente al interior y fuera del territorio de los Estados.!
Esto habilita a paises como México a la adopcion de estandares internaciona-
les especializados en determinados campos del conocimiento ambiental, por
ejemplo, el cambio climatico y la biodiversidad.

La biodiversidad describe la variedad de vida en la Tierra, proporciona
servicios ambientales y se consideran tres niveles jerarquicos de ésta: genes,
especies y comunidades.? Esta mirada técnica describe que un recurso biol6-
gico contiene un nivel genético.

La variabilidad genética fue objeto de regulacion a través del acceso a
los recursos genéticos y a la distribucion justa y equitativa de beneficios de-
rivados de su utilizacion por la apropiacion ilegitima de recursos biologicos
ubicados en paises en vias de desarrollo, por parte de empresas de paises de-
sarrollados, mismas que a través de investigacion aplicada los transforman
en derechos de propiedad intelectual.’

El avance de la actividad legislativa en el tratamiento de los recursos
naturales en su conjunto significa su identificacion como unidad, lo cual im-
plica una aceptaciéon del orden y equilibrio existente en la naturaleza.*

En mayo de 1993 México promulgo el Convenio sobre la Diversidad Bio-
logica (CDB),” cuyos objetivos son la conservacion de la biodiversidad, su
utilizacion sostenible y la participacion justa y equitativa en los beneficios
que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos.®

En el CDB se reconocen los derechos soberanos de los Estados sobre sus
recursos naturales y, por lo tanto, la facultad de regular el acceso a sus recursos

SOBERANES FERNANDEZ, José Luis, TREVINO MORENO, Francisco J., £l derecho ambiental en América del norte y
el sector eléctrico mexicano, México: UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, Comision Federal de Electricidad,
1997. ISBN: 968-36-5795-8, p. 4.

? Luna Plascencia, Rocio et. al, LA BIODIVERSIDAD EN MEXICO: SU CONSERVACION Y LAS COLECCIONES
BIOLOGICAS", Revista Ciencias, Facultad de Ciencias, UNAM, No 101, 2011. ISSN: 0187-6376. p.36.

3 ANGLES HERNANDEZ, Marisol et. al., Manual de Derecho Ambiental Mexicano, México: Universidad Nacional
Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2021. ISBN: 978-607-30-4330-4, p. 144.

*BREIDE OBEID, Rafael Luis, Teoria General del Derecho de los Recurso Naturales, clasificacion de las Normas que
rigen la Relacion del Hombre con la Naturaleza y el Ambiente. Temas Ambientales, La Plata: Universidad Catdlica
de La Plata, 2012. ISBN: 978-987-1085-89-7, p. 21.

®Meéxico. Decreto de promulgacion del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, Diario Oficial de la Federacion, 7 de
mayo de 1993.

5 [bidem, articulo 1.
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genéticos conforme a su legislacion nacional.” Ahora bien, cuando se conceda
su acceso, éste debe ser condiciones mutuamente acordadas (CMA)? y sometido
al consentimiento fundamentado previo (CFP) de la Parte Contratante que pro-
porciona los recursos.’ Es asi como la legislacion nacional de los Estados Parte
juega un papel crucial en el logro de estos objetivos ambientales.

Las CMA constituyen el acuerdo logrado entre los proveedores y usua-
rios de recursos genéticos acerca de las condiciones de utilizacion de tales
recursos y la forma en como se realizara la participacion en los beneficios.™
Por su parte el CFP no se encuentra definido, pero se infiere como un proceso
de consulta para obtencion de la anuencia de los proveedores de los recursos
genéticos para su acceso.

El CDB mandata a las Partes a desarrollar medidas legislativas, adminis-
trativas o de politica a fin de compartir en forma justa y equitativa los resul-
tados de las actividades de investigacion y desarrollo, asi como de los bene-
ficios derivados de la utilizacién comercial o de otra indole de los recursos
genéticos.'? De esta manera, la participacion en los beneficios se convierte en
una de las metas que deben guiar las acciones del Convenio."

Sin embargo, las Partes a través de la Conferencia de las Partes (CDP)'
del CDB daba cuenta de la necesidad de estudiar las medidas adoptadas por
los Estados encaminadas a la aplicacion del acceso a los recursos genéticos,
incluida la demanda industrial de tales recursos.” Esto es que, como medi-
da de control de la aplicacién del CDB, los paises tomaron en consideracion
los avances e informes periodicos transmitidos sobre temas de preocupacion
comun,'® por ejemplo, el tratamiento de los recursos genéticos.

7 Ibidem, articulo 15.1.

8 Ibidem, articulo 15.4.

9 Ibidem, articulo 15.5. )

"Devia, Leila, "El Protocolo de Nagoya. La experiencia argentina”, Pensar en Derecho, numero 15 ANO 9, Universidad
de Buenos Aires, 2020. ISSN: 2314-0194, p. 100.

"Hernandez Ordofiez, Sergio Ricardo, "El protocolo de Nagoya en México: un andlisis legal del cumplimiento y
el papel de los protocolos comunitarios bioculturales”, Revista de la Facultad de Derecho de México, Vol. 69, No
275-2, 2019, p. 618.

12 México. Decreto de promulgacion del Convenio sobre la Diversidad Biologica, Diario Oficial de la Federacion, 7
de mayo de 1993, articulo 15.7.

3 CABRERA MEDAGLIA, J, El Régimen Internacional de Acceso a Recursos Genéticos y Distribucion de Beneficios:
Avances, Elementos y Recomendaciones, Ecuador: UICN, 2006.p. 5

*México. Decreto de promulgacion del Convenio sobre la Diversidad Biologica, Diario Oficial de la Federacion, 7
de mayo de 1993, articulo 23.

15CDB, Conferencia de las Partes, Decision 1l/11 Acceso a los recursos genéticos, UNEP/CBD/COP/2/19 [En linea)
2022. https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-02/full/cop-02-dec-es.pdf

16 CARDESA SALZMANN, Antonio, El control internacional de la aplicacidn de los acuerdos ambientales universales,
Madrid: Marcial Pons, 2011. ISBN: 978-84-9768-867-3, p. 113.
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Asi, para el acceso a los recursos genéticos, la CDP realiz6 su encomienda
de funcidén legislativa a fin de proyectar avances sustantivos del Convenio
para su desarrollo normativo, tomando en cuenta el progreso del conoci-
miento cientifico y de los recursos técnicos."”

En el afio 2002, la CDP adopté las “Directrices de Bonn sobre acceso a los
recursos genéticos y participacion justa y equitativa en los beneficios prove-
nientes de su utilizacion” para orientar la labor de las Parte en el desarrollo
de sus medidas legislativas, administrativas o politicas en materia de acceso
y participacion en los beneficios.'®

Para el afio 2004, la CDP encomend6 a un grupo de expertos elaborar
textos acerca de la naturaleza, alcance y elementos hacia la construccion de
un régimen internacional sobre acceso y participacion en los beneficios." Di-
cho proceso concluiria en 2010 con la adopcion del Protocolo de Nagoya so-
bre Acceso a los Recursos Genéticos y Participacion Justa y Equitativa en los
Beneficios que se Deriven de su Utilizacion al Convenio sobre la Diversidad
Biologica (Protocolo de Nagoya),?® México promulgaria este tratado interna-
cional el 10 de octubre de 2014, * se sumaria a estos esfuerzos internacionales
y contraeria la obligacion de implementar a nivel nacional sus compromisos.

El Protocolo de Nagoya complementa la vision holistica de biodiversidad
planteada por el CDB, el cual busca reforzar la soberania del Estado sobre
los recursos genéticos.”” Asimismo, el Protocolo surge como una oportuni-
dad para impulsar la implementacion de regimenes efectivos sobre acceso y
participacion en beneficios a nivel nacional para que a través de éstos se pro-
mueve la conservacion de los recursos genéticos, asi como reducir la brecha
biotecnologica existente entre los paises en desarrollo y desarrollados.”® De

7 [bidem, p. 78.

18CDB, Conferencia de las Partes, Decision VI/24 Acceso y participacién en los beneficios en relacién con los recursos
genéticos, UNEP/CBD/COP/6/20 [En linea] 2022. https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-06/full/cop-06-dec-es.pdf
19CDB, Conferencia de las Partes, Decision VII/19. Acceso y participacién en los beneficios en relacion con los
recursos genéticos (Articulo 15), UNEP/CBD/COP/7/21 [En linea] 2022. https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-07/
full/cop-07-dec-es.pdf

2 CDB, Conferencia de las Partes, Decision X/1. Acceso a los recursos genéticos y participacion justa y equitativa
en los beneficios que se deriven de su utilizacion, UNEP/CBD/COP/10/27 [En linea] 2022. https://www.cbd.int/doc/
decisions/cop-10/full/cop-10-dec-es.pdf

2 México. Decreto Promulgatorio del Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos y Participacion
Justay Equitativa en los Beneficios que se Deriven de su Utilizacion al Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, adop-
tado en Nagoya el veintinueve de octubre de dos mil diez, Diario Oficial de la Federacion, 10 de octubre de 2014.
22Rojas Blanco, D. L. "Vicisitudes del Protocolo de Nagoya en Colombia”, Revista Gestion y Ambiente 16 (3), 2013. p. 22.
2 Silvestri, Luciana Carla, "Protocolo de Nagoya: desafios originados a partir de un texto complejo, ambiguo y
controversial”, Anuario Mexicano de Derecho Internacional, vol.17, 2017. ISSN 1870-4654, p. 713.
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esta manera con su adopcion se puso fin a la excusa de la falta de referente
internacional para el desarrollo de instrumentos nacionales en la materia.**

El objetivo del Protocolo de Nagoya es alcanzar la participacion justa
y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacién de los recur-
sos genéticos,” centrando su aplicacion al ambito comprendido por el CDB.?®
Esto significa que el CDB y su Protocolo de Nagoya se apoyan entre si a favor
de la regulacion efectiva del acceso a los recursos genéticos, el Protocolo
nace como un instrumento complementario del Convenio.

El Protocolo sefiala que los beneficios derivados de la utilizacion de re-
cursos genéticos, incluidas sus aplicaciones y comercializacion subsiguientes
deben compartirse de manera justa y equitativa con la Parte que aporta di-
chos recursos (pais de origen) o a la Parte que haya adquirido tales recursos
legitimamente, esta participacion debe ser CMA.* Para lograr esta partici-
paciéon en beneficios monetarios o no monetarios,?® las Partes deben adop-
tar medidas legislativas, administrativas o de politica en el plano nacional.”
Para México significa adoptar un marco legislativo especial, un plan de ac-
cion politica y una revision administrativa, incluido aqui los reglamentos
técnicos como las normas oficiales mexicanas.

El acceso a los recursos genéticos para su utilizacion debe estar sujeto al
CFP de la Parte que aporta dichos recursos (pais de origen), o bien, una Parte
que los haya adquirido legitimamente.*

En el Protocolo se alienta a las Partes para que los proveedores y usuarios
de recursos genéticos incluyan en las CMA algunas disposiciones relativas a
la solucion de controversias, sometimiento de jurisdiccion, ley aplicable, asi
como alternativas de solucion de controversias, tales como la mediacion o el
arbitraje.’!

** Ribadeneira Sarmiento, Modnica, "Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos y Participacion
Justa y Equitativa en los Beneficios que se deriven de su utilizacion: Cuatro retos para su implementacion nacional
en paises de América Latina y el Caribe", Opera No. 15, Julio-Diciembre de 2014, p.131.

2 Meéxico. Decreto Promulgatorio del Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos y Participacion
Justa y Equitativa en los Beneficios que se Deriven de su Utilizacion al Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,
adoptado en Nagoya el veintinueve de octubre de dos mil diez, Diario Oficial de la Federacion, 10 de octubre de
2014, articulo 1.

% |bidem, articulo 3.

2 |bidem, articulo 5.1.

% |bidem, articulo 5.4.

2 |bidem, articulo 5.3.

30 Ibidem, articulo 6.1.

31 Ibidem, articulo 18.
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En el Protocolo se sugiere incluir, como parte de los beneficios deriva-
dos de la utilizacion de los recursos genéticos,** tanto beneficios monetarios
como no monetarios, tasas de acceso, pago de regalias, tasas de licencia para
comercializacion, desarrollo de empresas conjuntas entre usuarios y provee-
dores de recursos genéticos, propiedad conjunta de los derechos de propiedad
intelectual y reconocimiento social, entre otros.*

El Protocolo establece un marco para la regulacion de coémo los usuarios
de recursos genéticos, por ejemplo, los investigadores y las empresas comer-
ciales podran tener acceso a esos recursos.**

De esta manera, con el Protocolo establece un régimen internacional es-
pecializado en materia de acceso a los recursos genéticos y se adoptan nuevos
estandares. Los pilares de acceso contenidos en el Protocolo son la obtencion
del CFP y la concertacion de las CMA que le impone a los usuarios de recursos
genéticos la obligacion de compartir beneficios derivados de su utilizacion.
Estos componentes deben ser incorporados por los Estados en sus sistemas
juridicos nacionales. Los beneficios monetarios y no monetario sugeridos por
el Protocolo de Nagoya constituyen un punto de referencia para los Estados
en la construccion de sus marcos legales domésticos.

El Protocolo busca como medidas de acceso a los recursos genéticos a
nivel nacional crear certidumbre legal, claridad y transparencia, asi como
proporcionar normas justas, no arbitrarias y procedimientos.*

L0S RECURSOS GENETICOS EN LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

Los recursos genéticos constituyen “todo material genético, con valor real
o potencial que provenga de origen vegetal, animal, microbiano, o de cual-
quier otro tipo y que contenga unidades funcionales de la herencia, existen-
tes en el territorio nacional y en las zonas donde la nacion ejerce soberania 'y
jurisdiccion”.? Esto implica que la legislacion nacional reconoce los origenes

32 Ibidem, articulo 5.4.

3 Ibidem, Anexo.

3 GREIBER, Thomas et alt.,, Guia Explicativa del Protocolo de Nagoya sobre Acceso y Participacion en los Beneficios,
Suiza: Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y Recursos Naturales (UICN), Centro de Derecho
Ambiental, Bonn, Alemania. UICN Serie de Politica y Derecho Ambiental, 2013. ISBN: ISBN 978-2-8317-1606-0, p. 27.
3 FOY VALENCIA, Pierre (Coord.), Derecho ambiental y empresa, Universidad de Lima, Fondo Editorial, Lima, 2016.
ISBN: 978-9972-45-329-8, p. 290.

3 México. Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, Diario Oficial de la Federacién, 21 de
octubre de 2021, articulo 3, fraccion XXIX.
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de los recursos genéticos en la biodiversidad como un nivel técnico implicito
en ésta.

Es preciso sefialar que el marco juridico relativo a los recursos genéticos
es el mas reciente en materia de biodiversidad, tanto a nivel internacional
como nacional.’” Este aspecto obliga una actualizacion constante del orden
juridico nacional frente al desarrollo de nuevos estdndares internacionales
en la materia. Asi, todas las aplicaciones del derecho ambiental suponen un
marco que evoluciona y es dindmico, aunque se resista a la fijacion, donde el
seguimiento cientifico y el monitoreo en su recepcion en la legislacion per-
mite su caracter expansivo y reorganizador.*®

En México las condicionantes y modalidades para las formas de apro-
piacién de los recursos genéticos se sujetan a la legislacion internacional, sin
embargo, existe poca experiencia.*® Es decir, la legislacion nacional remite
para su regulacion sustantiva a los tratados internacionales en la materia,
cuya implementacion continta siendo construida por los paises, por ejemplo,
Meéxico carece de un instrumento juridico especializado.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
(LGEEPA) tiene por objetivos la preservacion y proteccion de la biodiversi-
dad, asi como el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, entre
otros.* La formulacién y ejecucion de acciones de proteccion de la biodiver-
sidad y el aprovechamiento de material genético son consideradas por esta
ley como de utilidad ptblica.*

Corresponde a la Federacion conducir la politica ambiental nacional y
expedir las normas oficiales mexicanas (NOMs), incluida la vigilancia en su
cumplimiento.* La politica ambiental debe respetar que los ecosistemas son
patrimonio comun de la sociedad y garantizar el derecho de los pueblos in-
digenas a la proteccion, uso y aprovechamiento de la biodiversidad.” Esto a

37 ANGLES HERNANDEZ, Marisol et. al., Manual de Derecho Ambiental Mexicano, México: Universidad Nacional
Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2021. ISBN: 978-607-30-4330-4, p. 139.

% Gorosito, Ricardo, "Los principios del Derecho Ambiental”, Revista de Derecho UCUDAL, Ao 13, No.16, 29017.
ISBN 15103714, p. 134-135.

3 CARMONA LARA, Maria del Carmen, Ley general del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente: comentarios
y concordancias, México: Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente : Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2003. ISBN: 970-32-0274-8, p. 360.

“0México. Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, Diario Oficial de la federacion, 21 de
octubre de 2021, articulo 1.

4T lbidem, articulo 2.

42 Ibidem, articulo 2.

* Ibidem, articulo 15.
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pesar de que el titular del patrimonio comun sea un sujeto indeterminado y
constituya un reto garantizar el ejercicio del ese derecho difuso.*

En la LGEEPA se determina a la Secretaria del Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales (SEMARNAT) como la responsable de emitir las NOMs* en
materia ambiental, incluidas las relativas al aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales, cuya expedicion y modificacion esta sujeta al procedi-
miento establecido en la Ley de Infraestructura de la Calidad.*® Sin embargo,
respecto de la regulacion del aprovechamiento sustentable de la flora y fauna
silvestre de México se debe considerar el papel que tienen en el desarrollo
e investigacion, abarcando al material genético, con el propoésito de cono-
cer su valor cientifico, ambiental, econémico y estratégico.*” Este aspecto se
materializa con la adopcion de actos administrativos tales como permisos y
autorizaciones sustentados en la normalizacion ambiental.® Esta ultima en-
tendida como el acto regulatorio técnico de observancia obligatoria expedido
por las autoridades normalizadoras en materia ambiental con el fin de emitir
una norma oficial mexicana.

La expedicion de NOMs constituye un pilar de la politica ecolégica al
ser un esfuerzo regulatorio para la adecuacion de las conductas de agentes
econdmicos a los objetivos de la calidad ambiental.* Otros sujetos regulados,
como la academia e investigadores, deben coadyuvar a la consecucion de
este objetivo al permitir normar sus actividades de investigacion y desarrollo
que implique acceso a los recursos genéticos a través de la colecta cientifica.

Para la realizacion de colecta de especies de flora y fauna silvestre en Mé-
xico con fines de investigacion cientifica, la LGEEPA exige la obtenciéon de
una autorizacion ante la SEMARNAT en los términos establecidos en las NOMs
correspondientes, asi como en los demas ordenamientos aplicables.® En este
caso la NOM-126-ECOL-2000, “Por la que se establecen las especificaciones

4 CARMONA LARA, Maria del Carmen, Derechos del medio ambiente, México: Instituto Nacional de Estudios
Historicos de las Revoluciones de México, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2015. ISBN: 978-607-9419-42-4 p. 38.

* Meéxico. Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, Diario Oficial de la federacion, 21 de
octubre de 2021, articulo 84.

 |bidem, articulo 36.

47 Ibidem, articulo 79.

* |bidem, articulo 80.

“9CARMONA LARA, Maria del Carmen, Ley general del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente: comentarios
y concordancias, México: Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente : Universidad Nacional Auténoma de
México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2003. ISBN: 970-32-0274-8, p. 175.

%0 México. Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente, Diario Oficial de la Federacidn, 21 de
octubre de 2021, articulo 87.
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para la realizacion de actividades de colecta cientifica de material bioldgico de
especies de flora y fauna silvestres y otros recursos bioldgicos en el territorio
nacional” constituye la NOM que regula esta actividad en México.

La regulacion de la colecta cientifica busca garantizar que los resulta-
dos de las investigaciones se encuentren disponibles a todo publico.*! Por su
parte, la colecta efectuada con fines de utilizacién biotecnologica requiere
de autorizacion especial de la SEMARNAT, la cual incluye la obligacion del
solicitante de contar con el consentimiento previo, expreso e informado del
propietario, o bien, del legitimo poseedor del predio en el que se encuentre
el recurso biolégico, asi como de reconocer el derecho de éstos a una repar-
ticion equitativa de los beneficios que se deriven o puedan derivarse de esta
utilizaciéon.® De esta forma, la LGEEPA incorpora la obtencion del consen-
timiento del proveedor del recurso genético y la distribucion de beneficios
como elementos indispensables para este tipo de colecta. Esto pese a que, en
términos generales, en México existe una escasa problematizacion sobre los
derechos de propiedad en relacion con la biodiversidad, incluidas la identi-
dad de los beneficiarios y la distribucion de los beneficios.*?

La violacion de los preceptos contenidos en la LGEEPA que involucran
a los recursos genéticos es sancionada administrativamente con el decomiso
de los productos o subproductos derivados de estos recursos.>* Este tipo de
sanciones deberian desalentar la practica irregular o ilegal de los usuarios de
los recursos genéticos.

Finalmente, es preciso sefialar la existencia de definiciones en las NOMs
que no necesariamente concuerdan con la legislaciéon, por lo cual su apli-
cacion exige un analisis de los conceptos juridicos y sus alcances respecto
de la aplicacion y cumplimiento.>® Esto implica, como parte de la actualiza-
cion de las NOMs, realizar un examen permanente acerca de la coherencia
politica, legal y regulatoria en materia de acceso a los recursos genéticos,
incluida la armonizaciéon y compatibilidad entre el orden juridico nacional y
el internacional.

st fdem.

%2 |bidem, articulo 87 BIS.

**DURAND, Leticia, Naturalezas desiguales: discursos sobre la conservacion de la biodiversidad en México, México:
Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias, UNAM, 2017. ISBN: 978-607-02-9146-3, p.119.

* México. Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, Diario Oficial de la Federacion, 21 de
octubre de 2021, articulo 171.

*CARMONA LARA, Maria del Carmen, Ley general del equilibrio ecoldgico y la proteccidn al ambiente: comentarios
y concordancias, México: Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente : Universidad Nacional Auténoma de
México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2003. ISBN: 970-32-0274-8, p. 21.
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LoS COMPONENTES DE ACCESO EN LA LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE.

La Ley General de Vida Silvestre (LGVS) sefiala que el objetivo de la politica
nacional en materia de vida silvestre es su conservacion a través de la pro-
teccion y la exigencia de niveles 6ptimos de aprovechamiento sustentable.>®
Entendiéndose por vida silvestre a los “organismos que subsisten sujetos a
los procesos de evolucion natural y que se desarrollan libremente en su habi-
tat, incluyendo sus poblaciones menores e individuos que se encuentran bajo
el control del hombre, asi como los ferales”.””

Una de las maneras para alcanzar la adecuada proteccion de la vida sil-
vestre en México es mediante procesos de normalizacion nacional efectivos,
el desarrollo de medidas administrativas, legales y de politica que adopten
los mas recientes estandares internacionales en la materia. Estos procesos
permitiran coadyuvar a hacer realidad que toda persona tenga derecho hu-
mano a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.>®

Dicha ley refiere que los derechos sobre los recursos genéticos estan
sujetos a los tratados internacionales y a las disposiciones nacionales en la
materia,* es decir, es posible realizar un reenvio legal a los tratados como
el Convenio sobre la Diversidad Biolégica y su Protocolo de Nagoya. En la
conduccion de la politica nacional se debe observar la relevancia del aprove-
chamiento de la vida silvestre en la aplicacion del conocimiento cientifico.®

La LGVS no especifica la legislacion nacional concreta sobre la regula-
cion del acceso a los recursos genéticos, esto es, se considera inexistente en el
marco juridico nacional.®’ Sin embargo, introduce un equilibrio entre la po-
litica ambiental y el desarrollo técnico y cientifico vinculado a la utilizaciéon
biotecnologica de los recursos genéticos.

Asi, conforme a la LGVS, el aprovechamiento extractivo de ejemplares,
partes y derivados de la vida silvestre requiere de una autorizacion previa
de la SEMARNAT para poder realizar actividades que impliquen su colecta.®?
Se entiende por colecta a la “extraccion de ejemplares, partes o derivados de

% Méexico. Ley General de Vida Silvestre, Diario Oficial de la Federacién, 20 de mayo de 2021, articulo 5.

7 Ibidem, articulo 3, fraccion XLIX.

% México. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacion, 28 de mayo de
2021, articulo 4.

% México. Ley General de Vida Silvestre, Diario Oficial de la Federacién, 20 de mayo de 2021, articulo 4.

% Ibidem, articulo 5.

8'CDB, Primer Informe Nacional Provisional sobre la Aplicacién del Protocolo de Nagoya de México [En linea] 2022.
https:/[absch.cbd.int/countries/MX

62 Meéxico. Ley General de Vida Silvestre, Diario Oficial de la Federacidn, 20 de mayo de 2021, articulo 83.
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vida silvestre del habitat en que se encuentran”.®® Esta definicién coloca al
recurso genético como susceptible de acceso a través de la colecta.

Tratandose del aprovechamiento de ejemplares de especies en riesgo su
colecta debe tener por finalidad su restauracion, repoblamiento, reintroduc-
cion o investigacion cientifica.®

Ademas de la referida autorizacion, la colecta cientifica requiere del con-
sentimiento previo, expreso e informado del propietario, o bien, del poseedor
legitimo del predio en donde se efectue, la cual no amparara el aprovecha-
miento para fines comerciales ni de utilizacién en biotecnologia.®® Esto ha
llevado a reflexionar acerca de esta omisién de LGVS respecto a la colecta
con fines biotecnologicos, por lo que al no existir disposiciones especiales
para esta actividad no deberia estar sujeta a autorizacion alguna.®® Sin em-
bargo, la colecta si exige como parametro la obtencion del consentimiento
del proveedor del recurso genético.

La SEMARNAT puede emitir autorizaciones de colecta cientifica por la
linea de investigacion o por proyecto. La primera para el desarrollo de acti-
vidades por parte de investigadores y colectores cientificos vinculados a las
instituciones de investigacion y colecciones cientificas nacionales, mientras
que las segundas a favor de las personas que no se encuentren en el supuesto
anterior, o bien, la colecta sea sobre especies, poblaciones en riesgo o sobre
un habitat critico.®” Eso significa que la comunidad académica, cientifica y
el sector privado pueden llegar a ser usuarios de los recursos genéticos por
medio de la colecta, por lo que la proteccion del medio ambiente no es de
exclusiva regulacion publica, sino que se extiende al ambito privado.®® En
este punto el sector social y publico juegan un papel importante en el cumpli-
miento de los objetivos de la colecta en México.

Asi, las personas autorizadas deben presentar informes de actividades y
destinar al menos un duplicado del material bioldégico colectado a institucio-
nes o colecciones cientificas mexicanas.®

8 Ibidem, articulo 3, fraccion lll.

5 Ibidem, articulo 85.

% Ibidem, articulo 97.

8 NAVA ESCUDERO, César, Estudios ambientales, México: UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2016. ISBN:
978-607-02-0529, p. 89.

%" México. Ley General de Vida Silvestre, Diario Oficial de la Federacion, 20 de mayo de 2021, articulo 97.

% CAMPOS DIAZ BARRIGA, Mercedes, La responsabilidad civil por dafios al medio ambiente: el caso del agua en
Meéxico, México: UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2016. ISBN: 968-36-8020-8, p. 71.

8 Meéxico. Ley General de Vida Silvestre, Diario Oficial de la Federacidn, 20 de mayo de 2021, articulo 98.
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La LGVS establece que la realizacion de colecta cientifica sin la autori-
zacion de la SEMARNAT o contraviniendo sus términos, asi como no reali-
zar la entrega de los duplicados del material biologico colectado o utilizar el
material biologico proveniente de la vida silvestre con fines distintos a los
autorizados o para objetivos de biotecnologia constituyen infracciones ad-
ministrativas.” El ambito administrativo vuelve a ser la via para desalentar
la practica irregular o ilegal de la colecta cientifica en México.

Finalmente, las infracciones administrativas son sancionadas a través
de amonestaciones, multas, clausura de las instalaciones o sitios donde se
desarrollen las actividades que den lugar a la infraccion y decomiso de los
ejemplares, partes o derivados de la vida silvestre, entre otras.”

EL GERMOPLASMA FORESTAL EN LA LEY GENERAL
DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE.

La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS) tiene por pro-
posito regular los territorios forestales, asi como el aprovechamiento de los
ecosistemas forestales de México y sus recursos, entre otros.”” Esta ley busca
promover acciones concretas para dar cumplimiento a tratados internacio-
nales en los que el Estado mexicano sea parte en materia cambio climatico
y biodiversidad.” En este punto, via interpretacion legal, el Convenio sobre
la Diversidad Biologica y su Protocolo de Nagoya cobran especial relevancia,
particularmente porque los tratados constituyen el mecanismo de produc-
cion juridica mas importante de la comunidad internacional para defender
sus intereses comunes.’*

En la LGDFS se establece un régimen para la autorizacion de colecta y
uso de recursos biolégico forestales con fines de utilizacién en investigacion
y/o biotecnologia ante la SEMARNAT, aunado a la obtenciéon del consen-
timiento escrito previo, expreso e informado del propietario o legitimo po-
seedor del predio en el que se encuentre el recurso biologico.” En contraste,

70 [bidem, articulo 122.

" [bidem, articulo 123.

2 México. Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, Diario Oficial de la Federacion, 26 de abril de 2021.
articulo 1.

73 [bidem, articulo 2, fraccion IX.

7*ELIZALDE CARRANZA, Miguel Angel, Las medidas comerciales multilaterales para la proteccion del medio am-
biente y el sistema multilateral del comercio, México: Universidad Nacional Autonoma de México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2008. ISBN: 970-32-5366-1, p. 3.

> México. Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, Diario Oficial de la Federacion, 26 de abril de 2021.
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esta formula es similar a la incorporada en la LGVS, es decir, requiere de un
acto administrativo y el respeto a los derechos humanos de los particulares
relacionados al recurso.

Los recursos biolégicos forestales a la luz de la LGDFS comprenden a las
especies y variedades de plantas, hongos y microorganismos de los ecosis-
temas forestales y su biodiversidad,’® lo cual significa que se incluyen a los
recursos genéticos forestales. Esto es, regula al germoplasma forestal enten-
dido como el “elemento de los recursos genéticos que maneja la variabilidad
genética, entre ellos el polen, semillas y partes vegetativas”.”

Cuando la colecta se realice por entidades publicas de cualquier nivel de
gobierno, o bien, por el duefio de los recursos s6lo es necesario presentar un
Aviso de ello a la SEMARNAT, lo cual implica ademas obtener el consentimien-
to correspondiente segun sea el caso.”® Esto es, las colectas y usos de recursos
biologicos forestales deben respetar los derechos de las comunidades indige-
nas.”” Nuevamente, como contraste con la legislacion analizada, la colecta im-
plica la obtencion del consentimiento de los proveedores de los recursos.

El aprovechamiento de recursos forestales en contravencion de la LGDFES
y/o incumplimiento de los términos de su autorizacion constituyen infraccio-
nes administrativas,® las cuales son sancionadas con amonestacion, multa y
decomiso de las materias primas forestales y sus productos obtenidos, entre
otras.®

EL PAPEL DE LA NORMALIZACION EN MEXIco.

La normalizacién en México se encuentra regulada en la Ley de Infraestruc-
tura de la Calidad (LIC). Dicha ley tiene por objeto determinar las bases de la
politica industrial a través de las actividades de normalizacion, estandariza-
cion, acreditacion y evaluacion de la conformidad con el fin de promover el
desarrollo econ6mico al tiempo de proteger los objetivos legitimos de interés
publico.??

articulo 1, articulo 86.

78 [bidem, articulo 7, fraccion XLVI.

7 Ibidem, articulo 7, fraccion XXX.

78 fdem.

79 |bidem, articulo 87.

8 [bidem, articulo 155.

8 Ibidem, articulo 155.

8 México. Ley de Infraestructura de la Calidad, Diario Oficial de la Federacidn, 1 de julio de 2020, articulo 1.
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El procedimiento de normalizacion consta de etapas progresivas encami-
nadas a la elaboraciéon y expedicion de propuestas de NOMs para su estudio
y discusion.®® Entendiéndose por NOM a la regulacion técnica de observan-
cia obligatoria expedida por las autoridades normalizadoras competentes a
través del establecimiento de reglas, denominacion, especificaciones o ca-
racteristicas aplicables a un bien, producto, proceso o servicio, incluidas las
relacionadas con terminologia, marcado, etiquetado e informaciéon.?* Esto
significa que la LIC y la legislacion ambiental son complementarias para al-
canzar una normalizacion ambiental adecuada.

La LIC refiere que una autoridad normalizadora es la dependencia o en-
tidad competente de la Administracion Publica Federal que tiene atribucio-
nes o facultades expresas para realizar actividades de normalizacién.?® En
el caso de NOMs relativas a la preservacion y aprovechamiento sustentable
de la flora y fauna silvestre y otros recursos bioldgicos corresponde a la SE-
MARNAT fungir como autoridad normalizadora en términos de la LGEEPA.#®
Desde luego asegurandose de que en la elaboracion, adopcion o aplicacion
de sus reglamentos técnicos no creen obstaculos innecesarios al comercio
internacional y permitan alcanzar un objetivo legitimo como la protecciéon
del medio ambiente.?” Esto implica que la LIC y las legislaciones ambientales
al contrastarse cuenten con la coherencia legal y regulatoria suficiente que
les permita alcanzar los objetivos legitimos de interés publico, por ejemplo, la
proteccion de la biodiversidad y sus recursos genéticos.

El proceso técnico para demostrar el cumplimiento de las NOMs median-
te procedimientos de muestreo, prueba, inspeccién, evaluacion y certifica-
cion recibe el nombre de evaluacion de la conformidad (EC),®® mientras que el
procedimiento de evaluacion de la conformidad (PEC) constituye el conjunto
de acciones especificadas que tienen por objeto comprobar que el bien, pro-
ducto, proceso o servicio cumple con una NOM.?

Asi, las autoridades competentes pueden constatar a través de visitas,
solicitudes de informacién o documentacion el cumplimiento de las NOMs

8 Ibidem, articulo 35.

8 Ibidem, articulo 4, fraccion XVI.

8 Ibidem, articulo 4, fraccion VI.

% Meéxico. Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, Diario Oficial de la Federacion, 21 de
octubre de 2021, articulo 84.

¥ OMC, Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio de la Organizacion Mundial [En linea] 2022. https:/[www.
wto.org/spanish/docs_s/legal_s/17-tbt.pdf, articulo 2.2

8 Mexico. Ley de Infraestructura de la Calidad, Diario Oficial de la Federacion, 1 de julio de 2020, articulo 4, fraccion XI.
8 Ibidem, articulo 4, fraccion XX.
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mediante actividades de verificacion.?® Toda NOM debe contener, como parte
de su redaccion y estructura, su PEC aplicable conforme al nivel de riesgo o
de proteccion de los objetivos legitimos de interés publico correspondiente.’!
Es decir, las NOMs ambientales deben incorporar un PEC conforme el riesgo
o proteccion de la actividad regulada, incluida la colecta cientifica.

Las NOMs deben ser revisadas al menos cada cinco afios (periodo quin-
quenal) posteriores a su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, o
bien, a partir de su ultima modificacién a través de un proceso de revision
sistematica a cargo de las autoridades normalizadoras correspondiente a fin
de conocer su impacto y beneficios para determinar su modificacién o can-
celacion.” De esta manera, las NOMs ambientales deberian ser revisadas para
su debida actualizaciéon en términos de los avances técnicos y cientificos de
la materia, por ejemplo, los avances regulatorios de acceso a los recursos
genéticos frente a la actividad de la colecta cientifica en contraste con los
instrumentos internacionales.

El procedimiento de revision sistematica de la NOM incorpora un me-
canismo de consulta publica para la recepcion de comentarios de cualquier
persona interesada nacional o extranjera,” periodo no menor a 60 dias natu-
rales.”* Este mecanismo permitiria que la comunidad cientifica y académica
participe en la revision de las NOMs ambientales para lograr incidir en su
formulacion y contribuir a la proteccion efectiva del medio ambiente.

Una NOM puede someterse a un procedimiento de modificacion o can-
celacion si ésta no atiende adecuadamente los objetivos legitimos de interés
publico que persigue, resulte obsoleta, o bien, la tecnologia la haya superado.
En modo similar, la modificacion de un PEC a fin de que éste refleje los cri-
terios generales existentes en la materia.®® Esto implica que el desarrollo pro-
gresivo del derecho internacional, las normas internacionales, asi como los
avances cientificos juegan un papel vital en la actualizacion de los procesos
de normalizacion nacional.

La regulacion juridica internacional relativa a la proteccion ambiental
ha sido sectorial abarcando desde regimenes convencionales tales como el

% Ibidem, articulo 4, fraccion XXVI.
9 Ibidem, articulo 30.
9 [bidem, articulo 32.
% Ibidem, articulo 35.
% Ibidem, articulo 38.
% Ibidem, articulo 41.
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cambio climatico y el régimen de la biodiversidad.’® Esto implica que los tra-
tados ambientales deben ser implementados a nivel nacional, incluidos sus
estandares.

Sibien las NOMs se utilizan para garantizar la sustentabilidad de la activi-
dad econémica también lo es que constituyen ordenamientos juridico- admi-
nistrativos auxiliares en la administracion de justicia en materia ambiental.®’

En México toda NOM y su PEC deben procurar la incorporacion de las
mejores practicas internacionales, es decir, adoptar pardmetros internaciona-
les para generar efectos tangibles y mensurables a favor del cumplimiento de
los objetivos legitimos de interés publico.?® Esta labor implica procesos cons-
tantes de modernizacion de la normalizacion mexicana mediante la revision
sistematica de sus normas.

De acuerdo con la LIC, los objetivos legitimos de interés publico buscan
atender las causas de los problemas identificados por las autoridades norma-
lizadoras. Entre dichos objetivos destacan la proteccion al medio ambiente,
el uso y aprovechamiento de los recursos naturales, asi como los contenidos
en los tratados internacionales en los que México sea Parte.” En este ultimo
punto, el Convenio sobre la Diversidad Biolégica y su Protocolo de Nagoya
cobran relevancia al contener objetivos legitimos especialmente referidos
al acceso a los recursos genéticos, que no necesariamente implican normas
emanadas de un organismo internacional de normalizacion.

Finalmente, las autoridades normalizadoras deben contribuir a la inte-
gracion y ejecucion del Programa Nacional de Infraestructura de la Calidad
(PNIC) a través de propuestas de NOMs que consideren convenientes para
atender los objetivos legitimos de interés publico.'® El PNIC constituye un
instrumento de planeacion de las actividades de normalizacion en México'®
que permite comunicar publicamente la expedicion, modificaciéon o cancela-
cion de una NOM y su PEC. Este Programa permitiria visibilizar las NOMs que
requieren de revision dado los avances técnicos y cientificos de la materia al
contrastar la legislacion nacional vigente con los tratados internacionales.

% NAVA ESCUDERQO, César, Estudios ambientales, 3a. ed., México: UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
2018, ISBN: 978-607-30-0365-0, pp. 737 y 738

7 RAMIREZ ORTIZ, Diana et. alt, Derecho Ambiental y Desarrollo Sustentable, México: Porrua, 2012. ISBN: 978-
607-09-1195-8, p. 56

%Meéxico. Ley de Infraestructura de la Calidad, Diario Oficial de la Federacion, 1 de julio de 2020, articulo 5, fraccion
VI

% Ibidem, articulo 10.

1% Jbidem, articulo 24.

9" [bidem, articulo 29.
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LA FUNCION DE LA NOM-126-EcoL-2000

La NOM reconoce a las especies de la flora y fauna silvestres como patrimo-
nio de la Nacion y a la investigacion cientifica por su contribucion al incre-
mento del conocimiento. México posee una riqueza genética al contar con
centros de diversificacion de numerosos grupos taxonémicos y su alto indice
de endemismo, por lo cual resulta necesario fomentar la colecta cientifica
responsable y ordenada.'**

En opinion de la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (CONABIO) la diversidad genética de la biota mexicana es
enorme, por lo que su importancia industrial es verdaderamente estratégica
para México.'”® Esto evidencia que México tiene una vocacion natural para
ser identificado como un pais megadiverso en términos de su riqueza de bio-
diversidad y, consecuentemente, genética. La trazabilidad de la colecta de
material biologico implicaria también la del recurso genético accedido me-
diante ésta.

La NOM establece las especificaciones para la realizacion de actividades
de colecta cientifica de material biologico de flora y fauna silvestres y otros
recursos biologicos en el territorio mexicano.'® Asi, las personas que reali-
cen actividades de colecta cientifica temporal o definitiva deben cumplir con
esta NOM, aunque ésta no aplica para la colecta con fines comerciales o de
investigacion de germoplasma forestal, la cual debe sujetarse a la legislacion
forestal y otras NOMs correspondientes. '

Se entiende por colecta cientifica a la actividad “que consiste en la cap-
tura, remocion o extraccion temporal o definitiva de material biologico del
medio silvestre, con propositos no comerciales, para la obtencion de infor-
macion cientifica basica, integracion de inventarios o para incrementar los
acervos de las colecciones cientificas”.'°® Mientras que por material biologico

192 México. Norma Oficial Mexicana NOM-126-ECOL-2000, Por la que se establecen las especificaciones para la
realizacion de actividades de colecta cientifica de material bioldgico de especies de flora y fauna silvestres y otros
recursos bioldgicos en el territorio nacional, Diario Oficial de la federacion, 20 de marzo de 2001, Introduccion.

193 SARUKHAN, J., et al. Capital natural de México. Sintesis: conocimiento actual, evaluacion y perspectivas de
sustentabilidad, México: Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, 2009. ISNB: ISBN
978-607-7607-09-0 p. 34.

104 México. Norma Oficial Mexicana NOM-126-ECOL-2000, Por la que se establecen las especificaciones para la
realizacion de actividades de colecta cientifica de material bioldgico de especies de flora y fauna silvestres y otros
recursos biolégicos en el territorio nacional, Diario Oficial de la Federacidn, 20 de marzo de 2001, Objetivo.

19 Ibidem, Campo de aplicacion.

1% Ibidem, 4.3 Definiciones.
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comprende “muestras, partes o individuos de flora y fauna silvestres u otros
recursos biologicos”.'””

Esta NOM refiere que corresponde a la SEMARNAT otorgar la autoriza-
cion para realizar colecta cientifica'® a través de licencia de colector a las per-
sonas adscritas a una institucion mexicana reconocida dedicada a la investi-
gacion o educacion superior; a los estudiantes de nacionalidad mexicana que
realicen sus estudios en instituciones extranjeras reconocidas y dedicadas a
la investigacion o la educacion superior, o bien, a los particulares de naciona-
lidad mexicana con trayectoria en el desarrollo de colecta cientifica.'®®

Asi, la SEMARNAT se convierte en una autoridad normalizadora en ma-
teria ambiental y al mismo tiempo en vigilante de su cumplimiento a través
de la emision de autorizaciones de colecta cientifica. Esto significa que juega
un rol importante en el cumplimiento de la NOM y cuenta con informacion
acerca de su cumplimiento, misma que es adquirida en el procesamiento de
solicitudes de autorizacion. Esta experiencia le habilita para identificar de
primera mano las deficiencias y fortalezas en el cumplimiento de la NOM.

Cabe sefialar que, en término de esta NOM, ningun colector cientifico
puede realizar colecta con fines comerciales ni de utilizacién en biotecno-
logia. En caso de identificar fines de utilizacion biotecnologica del material
biologico colectado, el colector debe solicitar a la SEMARNAT su autoriza-
cion.'® Entendiéndose por biotecnologia a “toda aplicacion tecnologica que
utilice recursos biologicos, organismos vivos o sus derivados, para la crea-
cion o modificacion de productos o procesos para usos especificos”.!

Ahora bien, el titular de un permiso de colecta debe presentar a la SE-
MARNAT, dentro de los 30 dias naturales siguientes a la conclusion de la
vigencia del permiso, un informe de actividades de campo con motivo de la
colecta."? Este informe constituye un mecanismo de trazabilidad de los fines
de utilizacion de los recursos.

Es fundamental que la SEMARNAT revise el contenido del informe de ac-
tividades para monitorear las muestras colectadas y su aplicaciéon cientifica
final. La omision de este escrutinio debilita la efectividad de la normalizacion
ambiental.

97 Ibjdem, 4.12 Definiciones.

1% [bidem, 5.1 Especificaciones.
199 Ibidem, 5.2 Especificaciones.
"0 Jbidem, 5.14 Especificaciones.
' [bidem, 4.1 Biotecnologia.

12 Ibidem, 5.18 Especificaciones.
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La vigilancia y verificacion del cumplimiento de esta NOM corresponde a
la SEMARNAT a través de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA) mediante inspeccion en coordinacion con otras dependencias del
Ejecutivo Federal, asi como con los gobiernos estatales y municipales.'?

Este aspecto permitiria a la SEMARNAT establecer mecanismos de coor-
dinacion administrativa, tales como la celebracion de convenios o instru-
mentos juridicos, asi como del establecimiento de grupos de trabajo técnico
para el fortalecimiento de las capacidades institucionales que permitan el
cumplimiento de esta NOM.

Corresponderia entonces a la PROFEPA velar por el cumplimiento de esta
NOM y transmitir a la SEMARNAT las dificultades y limitaciones en su actuar
para la consecucion de los objetivos legitimos de interés publico contenidos
en la NOM. Esta Procuraduria deberia contar con las herramientas técnicas y
los recursos materiales, personales y financieros para realizar exitosamente
su funcion de verificacion de cumplimiento. Esto pese al posible ideario del
cumplimiento voluntario de la ley ambiental como resultado del disefio de
instituciones y principios del buen gobierno'*y a que la proteccion del me-
dio ambiente ha sido una de las esferas donde las técnicas de autorregulacion
han encontrado una mayor proyeccion.'®

Finalmente, las normas técnicas ecologicas determinan los parametros
dentro de los cuales se garantiza las condiciones necesarias para el bienestar
de la poblacion al tiempo de asegurar la preservacion, restauracion del equi-
librio ecologico y la proteccion al ambiente."® Esto también significa que
las acciones, planes, programas, estructuras administrativas deben acom-
paflarse con principios juridicos e instrumentos para garantizar su debida
aplicacion,"” aqui la vinculacion de la NOMs con los tratados cobra relevan-
cia al complementarse entre si.

"3 Ibjdem, 8. Observancia de esta Norma

"“LORENZETTI, Ricardo Luis, et. alt., Principios e instituciones de Derecho ambiental, Espafia: Wolters Kluwer, 2019.
ISBN: 978-84-9020-626-3, p. 282.

" RIVERO ORTEGA Ricardo y CEREZO PRIETO Marta (Coords.), Innovacion en las normas ambientales, Tirant lo
blanch, Valencia, 2019. ISBN: 978-84-1313-260-0, p. 185.

"®CARMONA LARA, Maria del Carmen, Ley general del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente: comenta-
rios y concordancias, México: Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente : Universidad Nacional Autonoma de
México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2003. ISBN: 970-32-0274-8, p. 176.

" REVUELTA VAQUERO, Benjamin (Coord.) Los retos del derecho ambiental en México, Porria, México, 2011. ISBN:
978-607-09-0902-3, p. 234.
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LA LEGISLACION NACIONAL Y NOM-126-EcoL-2000
FRENTE AL PROTOCOLO DE NAGOYA

La colecta cientifica de material biologico de especies de flora y fauna silves-
tres en México constituye una actividad que no unicamente contribuye al co-
nocimiento y la investigacion cientifica, sino al desarrollo de la biotecnologia.

La biotecnologia genera un flujo internacional de recursos genéticos en
la era de la globalizacién que cruza las fronteras, sea a través de tecnologias
provenientes de laboratorios modernos, o bien, mediante recursos genéticos
obtenidos de las regiones mas biodiversas del mundo."® Esto evidencia la
necesidad de regular de modo apropiado el acceso a los recursos genéticos en
Meéxico, dado su vocacion de pais megadiverso.

La colecta funge como un mecanismo primario y tradicional para el acce-
so a los recursos biologicos, algunas investigaciones podrian ir mas alla de la
ciencia pura para buscar una aplicacién biotecnologica a través del acceso de
los recursos genéticos obtenidos mediante el recurso biologico. Esto significa
que los colectores pueden acceder al material genético via colecta cientifica.

La identificacion de practicas de apropiacion y uso indebido de los re-
cursos genéticos (biopirateria) trajo consigo la adopcion de reglas juridicas
para normar el acceso a dichos recursos como un modo para garantizar una
participacion justa y equitativa por su utilizacion.

El Protocolo de Nagoya obliga a los Estados Parte al desarrollo ulterior
de medidas legislativas, administrativas y de politica para poner de confor-
midad sus estandares con la practica nacional. Esto implica necesariamente
desde el ambito juridico la creacion, modificacion y/o actualizacion de la
legislacion nacional de México en la materia, abarcando consecuentemente
a las NOMs.

La actualizacion de la NOM de colecta permitiria evitar la biopirateria al
tiempo de ponerla de conformidad con el Protocolo de Nagoya, previniendo
un abuso del derecho o cometiendo un fraude a la ley al utilizar a la NOM
como un mecanismo juridico para acceder al material genético implicita-
mente colectado como recurso biologico sin la adopcién de CMA, ni la ob-
tencion del CFP.

"8 MELGAR FERNANDEZ, Mario, Biotecnologia y propiedad intelectual: un enfoque integrado desde el derecho
internacional, México: Universidad Nacional Auténoma de México, 2005. ISBN: 970-32-2552-7, p. 3.
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Es evidente que por el contexto historico en el que fue emitida la NOM no
se incorporaran los estandares del Protocolo de Nagoya, tales como el CFP y
el CMA, hoy de caracter imperativo por el derecho internacional y que confi-
guran los pilares para regular el acceso a los recursos genéticos. Su ausencia
podria constituir incompatibilidad entre la NOM y el Protocolo de Nagoya
al no ser consistentes, ni coherentes entre si. En modo similar, si la NOM no
regula las colectas con fines de utilizacion en biotecnologia estaria también
siendo incompatible frente a los nuevos estandares internacionales. Si la le-
gislacion nacional es contraria al derecho internacional, ésta va a paralizar
completamente la aplicacion del derecho internacional® y hace contradicto-
ria la participacion de México en esos tratados.

La LGEEPA reconoce el valor real y potencial de los recursos genéticos, lo
cual obliga a mirar el contexto de un México megadiverso y su oportunidad
de aprovechamiento normado adecuadamente, colocando a la NOM de colec-
ta en una posicion fundamental.

Por su parte, la LGVS traslada la regulacién especial sobre los recursos
genéticos a los tratados en la materia, generando asi una vocacion natural al
Protocolo de Nagoya para su tratamiento.

La regulacion emprendida por la LGDFS resulta uno de los esfuerzos mas
notables por regular el acceso a los recursos genéticos forestales, sin embargo,
no logra su perfeccionamiento ante la ausencia de la adopcion de los estan-
dares internacionales.

La normalizacion ambiental funge como una valiosa oportunidad para
actualizar, desde el ambito técnico, lo que los instrumentos juridicos en Mé-
xico no han aun desarrollado. La conexion intrinseca entre el recurso biolo-
gicoy el recurso genético en la colecta cientifica permitiria combatir de modo
eficiente a la biopirateria y contribuiria a la regulacion efectiva del Protocolo
de Nagoya, recordando que entre la funcion social de la normalizacion se
encuentra la proteccion de los objetivos legitimos de interés publico como el
medio ambiente.

El principio de colaboracion, como caracter procedimental, habilita la
legitimacion democratica de las decisiones que afectan al medio ambien-
te a través de la participacion social,' es decir, la suma entre autoridades

19 GOMEZ-ROBLEDO VERDUZCO, Alonso, Temas selectos de derecho internacional, 4a. ed., México, D.F. : UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2003.1SBN: 970-32-0567-4, p.116.

120 CERSKI LAVRATTI, Paula, EI derecho ambiental como instrumento de gestion del riesgo tecnoldgico, Tarragona:
Publicaciones URV, 2011. ISBN: 978-84-8424-176-8, p. 92.

16



LA COLECTA CIENTIFICA DE MATERIAL BIOLOGICO DE ESPECIES DE FLORA Y FAUNA SILVESTRE EN MEXICO...

normalizadoras, usuarios y proveedores de recursos genéticos es fundamen-
tal para la regulacion del acceso a los recursos genéticos.

En México, el Derecho debe superar el pensamiento monocromo y con-
fiar en los conceptos abiertos y flexibles para desarrollar sistemas adaptati-
vos de gobernanza y eficacia,'” el uso adecuado de los recursos biolégicos
nacionales lo requiere.

CONCLUSIONES Y APORTACIONES

El Protocolo de Nagoya constituye un nuevo régimen internacional especia-
lizado en materia de acceso a los recursos genéticos, cuyos estandares son
caracterizados por la obtencion del CFP y la concertacion de las CMA, asi
como la obligacién de los usuarios de recursos genéticos de compartir benefi-
cios derivados de su utilizacion. Estos componentes son contrastables con los
parametros nacionales incorporados actualmente en la legislacion nacional y
la NOM-126-ECOL-2000 que requieren de armonizacion.

La legislacion nacional analizada en este articulo refleja la necesidad de
actualizarla en términos del Protocolo de Nagoya a fin de evitar incompati-
bilidades entre si. Asimismo, resulta indispensable mantener una coherencia
legal y regulatoria entre el Protocolo de Nagoya, la legislaciéon nacional am-
biental y la NOM de colecta cientifica.

En el caso de México, la adopcion de medidas legislativas para el logro
de los objetivos del CDB y de su Protocolo de Nagoya podria partir inicial-
mente de la revision sistematica de la NOM-126-ECOL-2000 a fin de ponerla
en conformidad con las nuevas reglas internacionales en materia de acceso a
los recursos genéticos.

La NOM-126-ECOL-2000 deberia incorporar la obligacion de hacer cum-
plir la obtencién del CFP y la celebracion de las CMA en las actividades de
colecta cientifica que impliquen acceso a los recursos genéticos. Este NOM
deberia sugerir que los beneficios monetarios y no monetario ofertados por
el Protocolo de Nagoya sirvan de apoyo para hacer realidad la participacion
en beneficios derivados de su utilizacion.

Si bien, la actual NOM-126-ECOL-2000 excluye de su campo de aplica-
cion la colecta con fines comerciales, también lo es que ésta requiere de una

121 PAREJO ALFONSO, Luciano (Dir), £/ derecho ante la innovacion y los riesqos derivados del cambio climdtico,
Tirant lo blanch, Valencia, 2015. ISBN: 978-84-9086-366-4, p. 23.
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revision sistematica dado que su emision acontecio previo a la entrada en
vigor del Protocolo de Nagoya.

En modo similar, la autorizaciéon a que refiere la NOM-126-ECOL-2000
no ampara las colectas con fines de utilizacion en biotecnologia, por lo que
resultaria incompatible con las nuevas reglas del Protocolo de Nagoya, sien-
do imperativo que toda autorizacion de la SEMARNAT a este respecto se su-
jete a la observancia del CFP y de las CMA.

En via de aportacion se sugiere que la SEMARNAT, en su calidad de au-
toridad normalizadora, busque integrar al siguiente PNIC a la NOM-126-
ECOL-2000 para su revision sistematica en términos de la LIC.

Finalmente, resulta necesario que la NOM incorpore un auténtico meca-
nismo de trazabilidad y cumplimiento de las colectas cientificas con fines de
utilizacion de los recursos genéticos para evitar simulacion o fraude a la ley.
Esta trazabilidad puede perfeccionarse a través del desarrollo de un nuevo
PEC en la NOM que permita fortalecer el actual esquema de informes de acti-
vidades a cargo de los colectores cientificos.
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