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RESUMEN

Hablar de la administracion, procuracion e imparti-
cion de la justicia nos lleva a diferentes perspectivas
de andlisis que identifican una serie de problemas
que inciden en un punto central: la falta de credibi-
lidad y legitimidad en los operadores juridicos.

El Sistema Penal Inquisitorio Mixto se carac-
terizo por los rezagos y demoras en la resolucion
de los casos, la falta de previsibilidad juridica, la
corrupcion, la impunidad, la ineficacia y la depen-
dencia de la procuracion de justicia con el Ejecutivo,
generando desconfianza a través de resoluciones
carentes de imparcialidad y de un excesivo forma-
lismo en los procedimientos.

La reforma constitucional penal del 18 de ju-
nio de 2008 significa una ruptura epistemoldgica
respecto al Sistema Penal Inquisitorio Mixto, que se
desarrolla en todo lo ancho y largo de la republica
mexicana, pues requiere observary poner en practica
el Principio de Publicidad Procesal, como una garan-
tia estructural para el desarrollo imparcial, objetivo,
eficaz y eficiente de la administracién, procuracion e
imparticion de justicia en el Estado mexicano.

Palabras claves: procuracion e imparticion de jus-
ticia, Publicidad procesal, estado de democracia en
derecho social, reforma constitucional criminal, co-
rrupcion e impunidad, sistema criminal acusatorio,
juicios orales

ABSTRACT

Speaking of the Administration, Procuration and
Impartition of Justice, leads us to different perspec-
tives of analysis, which identify a series of problems
that affect a central point, the lack of credibility
and legitimacy in legal operators.

The Mixed Inquisitorial Criminal System, was
characterized by delays, delays in the resolution of
cases, lack of legal predictability, corruption, impu-
nity, inefficiency and dependence on the enforce-
ment of justice with the executive generating dis-
trust, through resolutions lacking impartiality and
excessive formality in procedures.

The Constitutional Penal Reform of June 18,
2008, means an epistemological rupture with res-
pect to the Inquisitorial-Mixed Criminal System,
which develops throughout the length and breadth
of the Mexican Republic, requires observing and
putting into practice the Principle of Procedural
Advertising as a structural guarantee for the impar-
tial, objective, effective and efficient development
of the Administration, Procuration and Impartition
of Justice in the Mexican State.

Keywords: procuring and imparting justice, proce-
dural advertising, guarantee, state of democratic
social right, criminal constitutional reform, corrup-
tion and impunity, criminal adversarial accusatory
system, oral judgments.
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En una sociedad cerrada, autoritaria, despdtica,
absolutista y al margen del Estado de Derecho
Democrdtico, es inimaginable la presencia del

principio de publicidad procesal.

REYNA SANCHEZ SIFRIANO

1. INTRODUCCION

Durante muchos afios, en México la opinién publica ha cuestionado la im-
particion y procuracion de la justicia penal de manera cotidiana hasta llegar
a enfatizar la existencia de diversos problemas como la falta de credibilidad,
la ausencia de legitimidad, demasiada impunidad, la corrupcion, la ineficacia
y la ausencia de transparencia.

Incuestionablemente, dichos problemas influyeron de manera importan-
te para que se presentara la propuesta y se llevara a cabo una importante
reforma constitucional en materia penal en México, el 18 de junio de 2008,
en donde se transit6 de un Sistema Penal Inquisitorio Mixto al Sistema Penal
Acusatorio Adversarial. Ademas, se establecio, en el articulo transitorio 8 de
la referida reforma constitucional, un plazo de ocho afios para que a partir
de esa fecha (2008-2016) todos los estados de la republica mexicana hicie-
ran realidad dicha reforma constitucional. Ahora bien, con dicha reforma, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos modificé el contenido
de los siguientes articulos: 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 73, fracciones XXI y
XXIII; 115, fraccion VILy fraccion XIII del apartado B del articulo 123 cons-
titucional.
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La reforma constitucional citada se inspiré en el garantismo de Luigi Fe-
rragoli, por una parte; por otra, es necesario considerar como referente teori-
co el realismo juridico.

Ahora bien, el proposito fundamental de la presente investigacion con-
siste en describir, analizar y reflexionar acerca del Principio de Publicidad,
entre otras razones, pues, hoy en dia, para hacer realidad la reforma consti-
tucional penal que gira en torno al Sistema Penal Acusatorio, es necesario y
se requiere integrar, observar y poner en practica el Principio de Publicidad’
Procesal, como una garantia estructural para el desarrollo imparcial, objeti-
vo, eficaz y eficiente de la procuracién e imparticion de justicia en el Estado
mexicano. En otras palabras, “la publicidad como necesidad de transparencia
y la adversarialidad como un mecanismo de eficiencia y control de calidad en
el servicio de justicia”.?

Por lo tanto, tratar en este articulo el Principio de Publicidad Procesal
es sine qua non 'y de plena actualidad, ya que nuestro pais requiere fortale-
cer las instituciones que conforman al Estado de Derecho Democratico, para
contrarrestar los males y vicios de una sociedad cerrada, caracterizada por el
excesivo autoritarismo, corrupciéon e impunidad, alejado de la transparencia
y de la rendicion de cuentas.

2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA E HIPOTESIS DEL TRABAJO

La imagen de la justicia en la prensa, en la opinion publica o incluso en el
medio de la profesion juridica es y ha sido en general desfavorable, y parecie-
ra reflejar una crisis persistente y difundida, lo que, por un lado, podria atri-
buirse en parte al desconocimiento publico de las condiciones y a la dinamica

"Publicidad: Calidad o estado de publico. La PUBLICIDAD de este caso avergonzé a su autor. 2. Conjunto de medios
que se emplean para divulgar o extender la noticia de las cosas o de los hechos (Diccionario de la Lengua Espariola,
19 ed., Madrid, Espana, Espasa-Calpe, 1970, p. 1078).

Por su parte, Martin Alonso sefala que publicidades es "calidad o estado de publico. Conjunto de medios que
se emplean para divulgar o extender la noticia de las cosas o de los hechos. Forma de ejecutar algo sin reserva a
que lo sepan todos" (Cfr. Alonso, Martin, Enciclopedia del Idioma (N-Z), 1ra ed., 1947, 1ra reimp., México, Aguilar,
1988, t. I, p. 3434).

Rafael de Pina expresa por publicidad la posibilidad para las partes de tomar conocimiento de las actividades
del proceso y para los terceros la de asistir a las audiencias. La publicidad para las personas no interesadas "es un
medio de combatir la desconfianza del publico hacia los tribunales, que encuentra aliento en el procedimiento
escrito, sustraido —escribe Rosenberg— a la fiscalizacion del pueblo” Segun este procesalista, si bien el publico rara
vez participa de las audiencias ante los tribunales civiles, todavia tiene valor politico hoy la posibilidad de acceso a
las sesiones judiciales (Cfr. De Pina, Rafael, Diccionario de Derecho, 3ra ed. México, Porrda, 1973, p. 282).

?Benitez Tiburcio, Mariana, "Nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio: Contenidos y retos en su aplicacion”, en
Gomez Gonzalez, Arely (coord.,), £/ Sistema Penal Acusatorio en México, México, Inacipe, 2016, p. 109.
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interna de esta institucion; por el otro lado, bien puede reflejar un deterioro
relativo pero real. Las razones de tal preocupacion son multiples. Un marco
de referencia proximo quiza sea la pérdida de legitimidad del Estado y sus
instituciones, como consecuencia de las dificultades, reales o supuestas, que
éstas enfrentan para solucionar algunos de los mas apremiantes problemas
sociales (como el desempleo). De ahi la necesidad de hacer mas eficientes di-
chas instituciones mediante la reduccion de costos o, al menos, a través de un
mejor aprovechamiento de los recursos y de una mayor productividad.’ Por
su parte, Juventino V. Castro expresa que “el verdadero mal del siglo xx que
fenece, es la corrupcion generalizada que preside a la cultura mundial. Asi
pues, la corrupcion no sélo la identificamos en la esfera publica sino también
la que se desarrolla en el &mbito privado”.*
Asi pues, Andrés Roemer considera que:

La corrupcién es un problema que, por desgracia, se presenta en los tres
ordenes del gobierno: en el sector privado, en las corporaciones policia-
cas, en la procuracion y en la imparticion de justicia. La corrupciéon no
distingue filiacion partidista ni posicion ideologica, es un problema para
todos los partidos, para el gobierno, pero es, ante todo, una grave ofensa
contra la sociedad mexicana.®

Los rezagos, las demoras en la solucion de los conflictos, la falta de previsibi-
lidad juridica, la ausencia de independencia de la procuracion de justicia con
el Ejecutivo y la corrupcién tanto en la procuracion como en la imparticion
de la justicia generan desconfianza, a través de resoluciones carentes de im-
parcialidad; el excesivo formalismo en los procedimientos potencializan la
impunidad, asi como la falta tanto de eficacia como de eficiencia en el actuar
de los operadores del Derecho. Consecuentemente, al tener en consideracion
todos estos factores, se impacta en el principio de publicidad, y permite es-
quematizar el siguiente problema objeto de la investigacion:

¢Como lograr una procuracion e imparticion de justicia penal en México,
mas expedita, objetiva, transparente e imparcial que genere confianza a los
ciudadanos?

3 Cfr. Fix Fierro, Héctor, “La eficiencia de la justicia (una aproximacion y una propuesta)’, Cuadernos para la Reforma
de la Justicia, México, unam, 1995, pp. 11-12.

*Castro, Juventino V., La mutacién estructural del derecho en México, México, Porrua, 1998, pp. 60-63.

®Roemer, Andrés, Economia del crimen, México, Limusa, 2001, p. 235.
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A continuacion, se menciona la hipdtesis que se considera prudente para
dar respuesta a dicha problematica: A mayor observancia y respeto del princi-
pio de publicidad, mayor coherencia y congruencia con las exigencias del Sis-
tema Penal Acusatorio Adversarial, que busca mayor prontitud, independencia,
objetividad, transparencia e imparcialidad en la procuraciéon e imparticion de
justicia lo cual permitira una mayor legitimidad y credibilidad en las institucio-
nes juridicas que dan confianza y fortaleza al Estado de Derecho Democratico.

El presente trabajo de investigacion se enriquece con un marco juridico
comparado sobre el Principio de Publicidad Procesal en Iberoamérica. Sin
lugar a dudas, el referido principio fortalece la transparencia en las diferentes
fases del proceso penal, asi como en el respeto a los derechos humanos y a sus
garantias juridicas, lo cual contribuye al desarrollo de la cultura y al conoci-
miento del Estado de Derecho Democratico.

Respecto a la metodologia empleada en el presente trabajo de inves-
tigacion, cabe seflalar que se decidio por la pluralidad metodologica, toda
vez que se utilizaron tanto los métodos generales del conocimiento, como el
deductivo, el inductivo, el analitico, el sintético, como el método exegético
juridico, el sistematico juridico y el método comparativo juridico, a fin de
lograr una vision holistica que permita dejar la parcelacion del conocimiento,
ademas de utilizar la técnica de investigacion documental.

3. MARCO TEORICO CONCEPTUAL SOBRE EL ESTADO DE
DErRECHO SociAL DEMOCRATICO Y EL GARANTISMO

El término de Estado de Derecho empez0 a ser utilizado por la ciencia juridica
y politica alemana® del siglo pasado para designar una relacion especifica
entre la forma politica llamada Estado y el Derecho, relaciéon que va mas alla
de un gobierno limitado que envuelve su actuacion en el ropaje de las normas
juridicas. La doctrina alemana llego a fundar el Estado sobre la “legalidad ad-
ministrativa”, sobre los “derechos publicos subjetivos” y sobre la “justicia en
la administracion”;” en otros términos, subordiné el poder administrativo al

SEl término estado de derecho tiene su origen en la doctrina alemana (Rechststaat). El primero que lo utilizd como
tal fue Robert von Mohl en su libro Die deutsche Polizeiwissenschaftnach den Grundsdtzen des Rechtsstaates.
Stern, K., Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Tomo |, Auflage Miinchen, 1984, p. 123, citado por Haro
Reyes, Dante Jaime, "Estado de Derecho, derechos humanos y democracia”, en Diaz Miiller, Luis Teodoro (coord.), V
Jornadas: Crisis y Derechos Humanos, México, iunam, 2010, p. 118.

’Pierandrei, F, / diritti subiettivi publici nell'evoluzione Della doctrina germanica, Torino 1940, pp. 35 ss, citado por
Haro Reyes, Dante Jaime, op. cit, p. 118.
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presupuesto de la atribucion mediante la ley, justifico (a través de complejos
“dispositivos” tedricos) la subsistencia de derechos de los ciudadanos frente al
Estado y predispuso medios jurisdiccionales para su tutela.®

El concepto de Estado de derecho es una respuesta al Estado absolutis-
ta, caracterizado por la ausencia de libertades, la concentracion del poder y
la irresponsabilidad de los titulares de los 6rganos del poder. De ahi que la
garantia juridica del Estado de Derecho corresponda al Constitucionalismo
moderno.’

Para L. A. Hayek, la idea del Estado de Derecho significa que el Gobierno
estd vinculado por normas fijadas y publicadas de antemano, normas que
hacen posible prever, con bastante certeza, como usara la autoridad sus po-
deres coercitivos en determinadas circunstancias y planear los asuntos de los
individuos con base en este conocimiento.'

Por su parte, Luigi Ferrajoli conceptualiza el Estado de Derecho como
un modelo de organizacion politica caracterizado esquematicamente por tres
principios que conviene recordar:

a) El principio de legalidad de toda actividad del Estado, es decir, de su
subordinacion a leyes generales y abstractas emanadas de o6rganos
politico-representativos y vinculadas, a su vez, al respeto de ciertas
garantias fundamentales de libertad y de inmunidad personales, asi
como de ciertos derechos de los ciudadanos procesalmente justiciables.

b) El principio de publicidad de los actos, tanto legislativos como admi-
nistrativos y judiciales, que impone al ejercicio de todos los poderes,
sedes, formas y procedimientos visibles, ademas de normativamente
preconstituidos por leyes (el “gobierno del poder publico en publico”,
por usar las palabras de Norberto Bobbio)."

& ldem.

Valadés, Diego, "La no aplicacion de las normas y el Estado de derecho”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado,
num. 103, p. 67, citado por Ibidem., p. 123.

°Raz, Joseph, La autoridad del Derecho. Ensayos sobre derecho y moral, trad. y notas de Tamayo y Salmoréan, Ro-
lando, México, Instituto de investigaciones juridicas-unam, 1982, p. 263.

'"N. Bobbio, "La democrazia e il potere invisibile", Rivista Italiana di Scienza Politica, X, nim. 2,1980, p. 182; "La
democracia y el poder invisible", £/ futuro de la democracia, trad. J. Moreno, Barcelona, Plaza y Janés, 1985; cit. por
Ferrajoli, Luigi, E/ garantismo y la filosofia del derecho, 1ra ed. 2000, 1ra reimp., traduccion al espafiol por Gerardo
Pisarello, Alexei Julio Estrada y José¢ Manuel Diaz Martin, Bogota,Colombia, Universidad Externado de Colombia,
2001, p. 66.

146



TRASCENDENCIA DEL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD PROCESAL EN EL SISTEMA PENAL ACUSATORIO...

c) La sujecion a control de todas las actividades estatales bajo la doble
forma de control jurisdiccional de legitimidad, ejercido por jueces
independientes, y de control politico, ejercido por el Parlamento so-
bre los aparatos ejecutivos y administrativos y por los electores
sobre el Parlamento.'?

Con la aplicaciéon de la reforma constitucional penal del 2008, vigente
en nuestra republica mexicana a partir del 2016, se establece el Sistema
Penal Acusatorio Adversarial. A este respecto, cabe resaltar el primer
parrafo del articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, que a la letra dispone: “Articulo 20. EI proceso penal sera
acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediacion”."

En relacion con el Estado Social de Derecho, que es la suma de un Estado
Liberal que se origin6 en Inglaterra en el siglo xvii y que se extendi6é por Eu-
ropay América a lo largo del siglo xvin, es importante destacar que recoge las
aspiraciones del Estado de Derecho clasico del siglo xix sobre los derechos y
libertades individuales que hasta entonces habian sido desconocidos por los
regimenes absolutistas; un Estado democratico que reposa en la soberania
popular de un Estado social fundamentado en la idea de que el poder politico
debe lograr para los asociados una justicia material minima.'*

La transformacioén del Estado de Derecho clasico, individualista y liberal
en una organizacion politica y juridica en la cual se reconoce la estructura
grupal de la sociedad y la necesidad de armonizar los intereses de dichos
grupos sociales, econdémicos, politicos y culturales, cada vez mas complejos,
a través de los principios de la justicia social concretd el Estado Social de
Derecho Democratico.'

En este sentido, cabe seflalar que el Estado solamente es legitimo ante
la conciencia de los hombres por los fines que se propone y realiza, como
también por los valores que encarna y defiende. Los conceptos de dignidad
y libertad del hombre, en el Estado Social de Derecho, son reconocidos y res-
petados, pero sacandolos de la esfera abstracta y formalista, para situarlos en

"2Ferrajoli, Luigi, £ garantismo y la filosofia del derecho..., op. cit, pp. 66-67.

13Camara de Diputados. Disponible en: http.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_270818.pdf. Consultado el
20 de diciembre de 2018.

“Cfr. Bastidas Mora, Patricia, "El modelo constitucional del estado social y democratico de derecho, sus desafios y
la constitucionalizacion del proceso”, VIA IURIS, num. 9, julio-diciembre de 2009, p. 47.

1> Bastidas Mora, Patricia, op. cit, pp. 83-84.
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un contexto existencial, pues de nada sirve, por ejemplo, la igualdad formal
ante las notorias desigualdades materiales.!®

“La tesis y el aspecto mas importante de nuestra Constitucion es el de
la justicia social. El constitucionalismo social actualmente sufre verdaderos
embates en contra. En México también; por ello, es indispensable que nuestra
Constitucion contintie siendo la mejor fortaleza de la justicia social”."”

El Estado Social de Derecho pretende el desarrollo de la condicién hu-
mana en la vida social, proteger la dignidad del hombre como dinamica de la
libertad, a través de la creacion de una organizacion social adecuada a esos
objetivos. La dignidad es una condicién para el ejercicio de la libertad, a par-
tir de la igualdad material de los hombres.'®

Lo caracteristico de esta forma de Estado es la vinculacion entre los con-
tenidos sociales y los concernientes al pluralismo. La participacion ciuda-
dana es indispensable tanto para ampliar los derechos que corresponden al
cuerpo social como para ejercer un efectivo control vertical sobre los 6rganos
del poder. Un Estado que prescinde del pluralismo y de la transparencia tien-
de aceleradamente al paternalismo y, de ahi, a la adopciéon de formas dogma-
ticas de ejercicio de la autoridad."

Con el principio de publicidad se pretende garantizar un Estado de
Derecho democratico que permita el desarrollo y fortalecimiento de una
sociedad mas abierta e informada que permita restringir los abusos de
las autoridades que procuran e imparten justicia; ahora con el Estado de
Derecho Social Democratico, la obligaciéon de la sociedad a participar del
principio de publicidad en el sistema de justicia mexicana, para obtener
mayor credibilidad, transparencia y legitimidad de las instituciones de
justicia mexicana.

Ahora bien, por lo que respecta al Garantismo, cabe hacer mencion de
lo siguiente: Desde la perspectiva de la nocién de facultad, las garantias de
los derechos fundamentales no son otra cosa que garantias de la regularidad
del ordenamiento juridico, esto es, facultades atribuidas a ciertos érganos
para revisar la adecuacion de una norma inferior con las dimensiones de

16 Cfr. Tobo Rodriguez, Javier, "Estado Social de Derecho e Imparticion de Justicia en Colombia”, V Congreso Ibe-
roamericano de Derecho Constitucional, México, inunam, 1998, p. 903.

17 Carpizo, Jorge, "México, hacia una nueva Constitucion”, Estudios de teoria del Estado y Derecho constitucional en
honor de Pablo Lucas Verdd, Instituto de Investigaciones Juridicas-unam, México, 2000, t. Il, pp. 892-893.

'8 Cfr. Tobo Rodriguez, Javier, op. cit, p. 904.

19 Cfr. Valadés, Diego, "La no aplicacion de las normas y el Estado de Derecho”, Boletin Mexicano de Derecho Com-
parado, nim. 103, enero-abril 2002, p. 236.
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realizacion estatuidas en la norma que opera como su fundamento de validez.
Estas garantias, en tanto normas que establecen facultades, determinan el
proceso de creacion de una norma inferior que completa el ambito temporal
de validez de la norma contraria a la norma superior. Asi las cosas, la funcion
garantista de la Constitucion es, en suma, una funcién juridica dirigida a
asegurar la regularidad en la creacion del derecho.®

Segun el tipo de derechos para cuya proteccion se establecen las “garan-
tias”, es decir, las técnicas idoneas para asegurar su efectiva tutela o satisfac-
cion, pueden distinguirse aun diversos tipos o significados de garantismo. Se
habla asi de garantismo patrimonial para designar el sistema de garantias
que tutelan el derecho de propiedad y el resto de derechos patrimoniales; de
garantismo liberal, y especificamente penal, para designar las técnicas
establecidas para la defensa de los derechos de libertad, sobre todo la
libertad personal, frente a intervenciones policiales o judiciales arbitra-
rias; de garantismo social, para designar el conjunto de garantias, todavia
bastante escasas e imperfectas, encaminadas a satisfacer los derechos so-
ciales, como los derechos a la salud, a la educacion, al trabajo, etcétera.”!

Luigi Ferrajoli, en su obra intitulada Derecho y razon, dedica el espacio
para explicar qué es el garantismo, a través de tres acepciones:

1) Una primera acepcion, garantismo designa un modelo normativo de
derecho, por lo que respecta al derecho penal, el modelo de “estricta
legalidad”.?

2) Una segunda acepcion, garantismo designa una teoria juridica de la

“validez” y de la “efectividad” como categorias distintas no solo entre si,
sino también respecto de la “existencia” o “vigencia” de las normas.*

@il Zuarth, Roberto, "Estado social y democratico de derecho: las implicaciones juridicas de la formula”, en Valdés,
Diego y Carbonell, Miguel, El Estado constitucional contempordneo. Culturas y sistemas juridicos comparados,
México, iunam, 2006, t. I, p. 360.

' Ferrajoli, Luigi, Garantismo penal, México, unam, 2006, p. 10.

221) Del estado Estado de derechoDerecho, que en el plano epistemoldgico se caracteriza como un sistema cog-
noscitivo o de poder minimo, en el plano politico como una técnica de tutela capaz de minimizar la violencia y
de maximizar la libertad, y en el plano juridico como un sistema de vinculos impuestos a la potestad punitiva del
estado Estado, en garantia de los derechos de los ciudadanos. En consecuencia, es «garantista» todo sistema penal
que se ajusta normativamente a tal modelo y lo satisface de manera efectiva. (Ferrajoli, Luigi, Derecho y razon.
Teoria del garantismo penal, prologo de Norberto Bobbio, 12 ed. 1995, 22 ed. 1997, 342ta ed., 19982000, Madrid, 42
ed. Trotta, 2000, pp. 851y -852).

2 2) En este sentido, la palabra garantismo expresa una aproximacion teorica que mantiene separados el ser
y el deber ser en el derecho; e incluso propone, como cuestion teorica central, la divergencia existente en los
ordenamientos complejos entre modelos normativos (tendencialmente garantistas) y practicas operativas (tenden-
cialmente anti-garantistas), interpretandola mediante la antinomia —dentro de ciertos limites fisiologica y fuera
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3) En una tercera acepcion, garantismo designa una filosofia politica
que impone al derecho y al Estado la carga de la justificacion externa
conforme a los bienes y a los intereses cuya tutela y garantia consti-
tuye precisamente la finalidad de ambos.**

Consecuentemente, para Ferrajoli el Garantismo —entendido en el sentido de
“estado constitucional de derecho”,” esto es, aquel conjunto de vinculos y de
reglas racionales impuestos a todos los poderes en tutela de los derechos de
todos— representa el inico remedio para los poderes salvajes y autoritarios.?

Por lo que respecta al delito, estos limites son las garantias penales sus-
tanciales: desde el principio de estricta legalidad o taxatividad de los hechos
punibles a los de su lesividad, materialidad y culpabilidad. Por lo que respec-
ta al proceso, se corresponden con las garantias procesales y orgdnicas: la
contradictoriedad, la paridad entre acusacién y defensa, la estricta separa-
cion entre acusacion y juez, la presuncion de inocencia, la carga acusatoria
de la prueba, la oralidad y la publicidad del juicio, la independencia interna y
externa de la magistratura y el principio del juez natural.?’

En este sentido, la apertura de los derechos humanos y su repercusion
en los procesos penales da pie a la posibilidad de tener en nuestro pais un
sistema de justicia mas confiable, abierto a través del principio de publicidad
procesal, que legitime sus instituciones y no siga observandose en el poder
judicial: corrupcion, que se castigue sélo al pobre, delitos de baja cuantia,
inseguridad, etc., y sobre todo que se termine con la secrecia inquisitorial
acompafiada de arbitrariedad.

de ellos patoldgica— que subsiste entre validez (e inefectividad) de los primeros y efectividad (e invalidez) de las
segundas (lbidem, p. 852).

243) En este ultimo sentido, el garantismo presupone la doctrina laica de la separacion entre derecho y moral, entre
validez y justicia, entre punto de vista interno y punto de vista externo en la valoracion del ordenamiento, es decir,
entre sery deber ser del derecho. Y equivale a la asuncion de un punto de vista Unicamente externo, a los fines de
la legitimacion y de la deslegitimacion ético-politica del derecho y del Estado. Ferrajoli, Luigi, Derecho..., op. cit,,
pp. 852-853.

% Es el primero de los tres significados de garantismo que he distinguido en Diritto e ragione, op. cit, pp. 895-909,
citado por Ferrajoli, Luigi, El garantismo y la filosofia del derecho..., op. cit, p. 132.

%6 Cfr. Ferrajoli, Luigi, £/ garantismo y la filosofia del derecho..., op. cit, p. 132.

“Ferrajoli, Luigi, Garantismo..., op. cit, p. 11.
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4. LA TRASCENDENCIA DEL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD EN EL
SISTEMA PENAL ACUSATORIO ADVERSARIAL MEDIANTE LOS JUICIOS
ORALES Y SU INTEGRACION EN LA REFORMA CONSTITUCIONAL
PENAL DEL 18 DE JuN1O DE 2008 Y QUE ENTRO EN VIGOR

EN TODA LA REPUBLICA MEXICANA EN EL ANO 2016

Tanto en el Sistema Penal Inquisitorio como en el Sistema Penal Inquisito-
rio Mixto se presenta una de las aberraciones mas grandes para violentar
la dignidad humana, asi como la integridad mental y fisica de quienes por
cuestiones circunstanciales y en ocasiones involuntarias se encuentran en
el escenario de la procuracion e imparticion de la justicia penal como vic-
timarios, y se les identifica como delincuentes sin haber recibido sentencia
condenatoria. Ello implica la ausencia de las garantias fundamentales de au-
diencia, de seguridad juridica, de los derechos de presuncion de inocencia,
del debido proceso legal, etc., toda vez que quienes se encuentran en dicho
supuesto no han tenido el derecho de ser escuchados, de conocer sobre qué
se les acusa, quién los acusa y qué pruebas tienen en su contra para poder
defenderse, todo lo cual se evitara en la medida que se difunda y fortalezca el
conocimiento sobre el principio de publicidad procesal.

Incuestionablemente, dichas atrocidades en el Sistema Penal Inquisitorio
Mixto se alejan cuando en el Sistema Penal Acusatorio Adversarial, a través
de los juicios orales, se establece como principio sine qua non a la publicidad
procesal que se torna en un principio estructural del Garantismo en la procu-
racion e imparticion de la justicia penal.

Es importante relevar entonces el pensamiento de Kant, filosofo aleman
del siglo xvm. Para este pensador de la filosofia moderna, la publicidad es el
criterio de justicia de las normas que pretendemos aplicar o imponer; por ello,
argumenta que: “Son injustas todas las acciones que se refieren al derecho de
otros hombres cuyos principios no soportan ser publicados”.?®

En el ambito procesal se pueden distinguir dos ambitos de actuacion del
principio de publicidad: interno y externo, que a su vez tendra una doble di-
mension: colectiva e individual. Mediante la primera se aseguraria el derecho
de las partes a un proceso justo y con todas las garantias proscribiendo la

2 Kant, Inmanuel, Sobre la paz perpetua, trad. de Joaquin Abelldn, presentacion de Antonio Truyol y Serra, Madrid,
Tecnos, 6ta ed., 1998, pp. 61-62, citado por Orrego Azula, César Augusto, "Principio de publicidad y el sistema de
excepciones al derecho a la informacion publica en el Pert", Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano,
Montevideo, iunam, 2011, p. 316.
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arbitrariedad en las actuaciones judiciales y vinculandose igualmente con su
derecho de defensa; mientras que la segunda, la publicidad externa, estaria
orientada, como una suerte de principio programatico, a la posibilidad de que
la actuaciéon judicial pudiese ser conocida por terceros ajenos al procedimien-
to. A este respecto, se presentara una doble impronta: individual u orientada
a garantizar un juicio justo y colectivo en relacion con el control de las ac-
tuaciones judiciales por parte de la ciudadania, teniendo su principal &mbito
de actuacion el derecho a la libertad informativa.”

La garantia de publicidad es la que asegura que los procedimientos de
formulacion de hipoétesis y de determinacion de la responsabilidad penal tie-
nen que producirse a la luz del sol, bajo el control de la opiniéon publica y,
sobre todo, del imputado y su defensor.*®

“La publicidad es el alma de la justicia”, declaro, en fin, Bentham,* no
s6lo porque “es la mas eficaz salvaguardia del testimonio”, del que asegura,
gracias al control del publico, la “veracidad”,** sino sobre todo porque favo-
rece la “probidad” de los jueces al actuar “como freno en el ejercicio de un po-
der del que es tan facil abusar”;** permite la formaciéon de un espiritu civico
y el desarrollo de una “opinién publica”. De otro modo, “muda o impotente
sobre los abusos” de los jueces,** funda “la confianza del publico™* y refuerza

2 Cfr. Moral Garcia, A. & Santos Vijande, J., Publicidad y secreto en el juicio penal, Madrid, Comares, 1996, citado
por Tamayo Carmona, Juan A,, "El principio de publicidad del proceso, la libertad de informacion y el derecho a la
propia imagen”, Rev. Boliv. de Derecho, num. 15, enero 2013, p. 237. Disponible en: http.//www.scielo.org.bo/pdf/
rbd/n15/n15a14.pdf. Consultado el 6 de julio de 2018.

3 Cfr. Ferrajoli, Luigi, Derecho..., op. cit, p. 616.

1 Tratado de las pruebas judiciales, t. I, lib. II, cap. X, p. 140. La misma frase se encuentra también en J. Bentham,
Tratados sobre la organizacion judicial, cit., xvii, p. 80; ibid., xvi, p. 76, cit. por [bidem, p. 617.

Tratado..., op. cit, pp. 140-141, citado por /dem.

33" os efectos de la publicidad llegan a su maximun de importancia cuando se consideran en relacion a los jueces,
ya sea para asegurar su probidad, ya sea para otorgar a sus sentencias la confianza publica. Esta publicidad les es
necesaria como estimulo, en una carrera llena de penosos deberes, en la que se requieren todas las facultades de la
inteligencia y toda la actividad del espiritu; en la que cada dia de abandono significa un triunfo para la injusticia y
una prolongacion del sufrimiento para el inocente. Les es necesaria como freno en el ejercicio de un poder del que
es tan facil abusar. Los defectos provienen del cardcter y la publicidad no los cambia, pero un juez, ante una audien-
Cia numerosa, se atrevera menos a dejarse llevar por su impaciencia, por su humor, por ese despotismo de conducta
que intimida a abogados y testigos, por esas diferencias de consideracion, halagliefias para unosy humillantes para
otros" (ibid., pp. 142-143). Cfr. También el pasaje de Bentham de la nota 257, citado por Idem.

3"La publicidad en el procedimiento puede también tener un efecto muy saludable, creando una conciencia pu-
blica con relacion al testimonio y formando asi, en este punto esencial, la instruccion de los individuos. Las dis-
cusiones sobre las cuestiones juridicas entran desde ese momento en el curso de las ideas corrientes y el publico
se acostumbra a tener mayor interés en sus resultados”. /bid,, t. 1, lib. 1, cap. 1, p. 14; ibid., x, pp. 141-142. Por el
contrario, Bentham escribe que la falta de publicidad ha sido siempre la causa principal de todos los "vicios" de la
justicia, al hacer posible que prevalezcan "aquellos intereses seductores que no han tenido ningun freno, porque
la opinion publica estaba muda o impotente sobre los abusos que su ignorancia le impedia enjuiciar”. /bid., 1, p. 14,
apud. supra. ldem.

*"Si la publicidad es necesaria para asegurar la probidad del juez, no lo es menos para fundamentar la confianza
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la independencia de los magistrados acrecentando su responsabilidad social
y neutralizando los vinculos jerarquicos y el “espiritu de cuerpo”.’®

Una vez que la publicidad de los actos procesales es establecida como
regla, la cuestion real es el sentido y alcance de ésta en la practica. Asi pues,
este principio tiene multiples efectos en diversos ambitos del sistema de jus-
ticia penal, incluyendo la arquitectura de las sedes de los juzgados y tribu-
nales.”” La publicidad es, o debera ser, una forma de control que la sociedad
ejercera sobre la actuacion ministerial y judicial en el proceso penal.®®

“Se trata, por decirlo de alguna manera, de un nivel de escrutinio sin pre-
cedentes en nuestro pais”.*

Debe sefialarse, empero, que este nuevo nivel de escrutinio es consisten-
te con la obligacion de garantizar el nivel mas alto de protecciéon a los
derechos humanos y de respeto al debido proceso por parte del Estado,
una obligaciéon ya establecida en la reforma de 2008 pero que se amplio
y precis6 de manera contundente en la Reforma Constitucional en mate-
ria de Derechos Humanos de 2011. En sentido estricto, los derechos que
se otorgan en el Nuevo Sistema de Justicia Penal, como las obligacio-
nes que se imponen a la autoridad, resultan un mecanismo pertinente
y eficaz para contribuir a garantizar el respeto a los derechos humanos
reconocidos por la Constitucion y los tratados internacionales de los que
México es parte. Por ello, antes que como una obligacion onerosa o un
riesgo potencial de impunidad, el escrutinio de la actuacion policial en
el Sistema Penal Acusatorio debe considerarse como un nuevo estandar
minimo de desempefio para las instituciones de seguridad publica y para
sus elementos; un estandar que es intrinseco a la nueva vision que se
trazo6 para la seguridad publica en la reforma de 2008. Se debe actuar en

del publico. Supongamos, contra toda verosimilitud, que una justicia secreta fuese siempre bien administrada, ¢qué
se ganaria con ello? Apenas nada. La integridad estaria en el corazdn de los jueces y la injusticia se pintaria sobre
sus frentes. Coémo el publico podria conceder el titulo de justos a hombres a quienes ve adoptar una conducta en
la que sdlo la injusticia puede triunfar y la probidad no puede sino perder?" /bid., x, pp. 144-145, citado por Ferrajoli,
Luigi, Derecho... op. cit, p. 617.

%1bid. La cita completa esta recogida en la nota 257, citada por /dem.

3 Cfr. Natarén Nandayapa, Carlos F. y Caballero Judrez, Jos¢ Antonio, Los principios constitucionales del nuevo
proceso penal acusatorio y oral mexicano, México, nunawv, 2014, p. 17.

% Contreras Lopez, Rebeca, "Principios generales del proceso penal”, Revista Letras Juridicas, p. 4. Disponible en:
http.//letrasjuridicas.com.mx/Volumenes/20/rcontreras20.pdf. Consultado el 6 de julio de 2018.

% Galindo Ceballos, Enrique Francisco, “La reforma penal de 2008 y la seguridad publica: retos y perspectivas”, en
Gomez Gonzalez, Arely (coord.,), op. cit, p. 363.
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todo momento privilegiando al maximo la proteccion de los derechos de
las personas, sean victimas o imputados”.*®

Tenido en consideracion todo lo anteriormente mencionado, se advierte que
el Principio de Publicidad Procesal es un referente obligado para contribuir y
fortalecer las instituciones juridicas del Estado de Derecho Democratico. Por
lo consiguiente, es ingenuo pensar e imprudente expresar que el hecho de que
la reforma constitucional del 18 de junio de 2008 ya no significa novedad al
tratarlo. Cabe resaltar que en la republica mexicana se hace obligatoria su ob-
servancia hasta el afio 2016, pero resulta hasta nuestros dias poco conocida la
trascendencia del Principio de Publicidad Procesal no s6lo para la ciudadania
en general, sino, lo mas lamentable, para los estudiosos de las ciencias socia-
les y, en especial, para muchos cultores del Derecho, toda vez que en las aulas
persiste la concepcion decimondnica del Derecho, que Unicamente genera
abogados postulantes codigueros.

5. CoMPARATIVO DEL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD
PROCESAL EN 1BEROAMERICA

A continuacion, se exponen los fundamentos constitucionales e interpre-
taciones jurisdiccionales del Principio de Publicidad Procesal Penal en Ibe-
roamérica:

“*Galindo Ceballos, Enrique Francisco, op. cit, p. 363.
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“Recordemos aqui el parentesco entre el pueblo y la Constitucion demo-
cratica, que analiza Carl Schmitt.* La publicidad del proceso corresponde al
supuesto en que el pueblo opera “junto” a la regulaciéon constitucional;** ni
antes, ni por encima, ni dentro de la Constituciéon politica. Ahora diriamos
que la publicidad se introduce junto a la regulaciéon democratica del pro-
ceso y para los fines de éste: como “opinion publica” que mira y, al hacerlo,
cuida”.®

En este orden de ideas, la sociedad mexicana tiene actualmente la facul-
tad y obligacion de vigilar, a través del Principio de Publicidad, la regula-
cion constitucional por medio de su aplicacion mediante los procedimientos
publicos y las sentencias publicas; sin embargo, como observamos, algunas
regulaciones constitucionales presentan una moral y un interés social que
podrian tomarse en cuenta para posteriores observaciones, sin dejar de lado
que hoy en dia con la reforma constitucional de los derechos humanos, de
2011, es la observancia de los derechos humanos en los procesos y sentencias
judiciales el parametro de confianza, credibilidad y legitimidad del Sistema
Penal Acusatorio y de que vivimos dentro de un Estado de Derecho.

6. CONCLUSIONES

La sociedad mexicana del siglo xxino esta alejada del conocimiento cientifico,
tecnologico y humanista. Por ello, nuestro México requiere y tiene derecho a
conservar, desarrollar y fortalecer las instituciones juridicas que le permitan
transitar de una sociedad cerrada y autoritaria a una sociedad abierta, plural
y democratica, razon por la cual estoy convencida, al igual que otros, de que
el Principio de Publicidad Procesal es un tema altamente significativo y de
actualidad para hacerle frente a la impunidad, a la corrupcion y demas actos
arbitrarios y autoritarios.

La reforma constitucional del 18 de junio de 2008 genera un cambio en la
procuracion e imparticion de la justicia penal en México; se deja a un lado al
Sistema Penal Inquisitorio Mixto y se establece el Sistema Penal Acusatorio
Adversarial, cuya observancia es obligatoria en toda la reptublica mexicana a
partir del afio 2016.

# Cfr. Teoria de la Constitucion, México, Nacional, 1952, pp. 276 y ss; Garcia Ramirez, Sergio, “Los principios del
procedimiento penal. Constitucion y Codigo Nacional”, en Gomez Gonzalez, Arely (coord.,), op. cit,, p. 380.

#2.Cfr. Ibidem, pp. 280 vy ss. Cit. por /dem.

“ Supra. ldem.
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El Sistema Penal Inquisitorio Mixto impacta de manera negativa en la
procuracion e imparticion de la justicia; entre otras razones, gener6é descon-
fianza en la ciudadania por ser caldo de cultivo de conductas ilicitas en los
operadores del Derecho: desde corrupcioén, intolerancia, irracionalidad, arbi-
trariedad y menoscabo de los derecho humanos hasta llegar, en algunas oca-
siones, a torturar a los victimarios mediante practicas psicologicas y fisicas
que infunden miedo, angustia y ansiedad.

Con la implementacion del Sistema Penal Acusatorio Adversarial, via los
juicios orales, se logra una procuracion e imparticion de justicia menos for-
malista y mas transparente, pronta y expedita.

Con el respeto y observancia del Principio de Publicidad al que tienen
derecho tanto las victimas como los victimarios en el Sistema Penal Acusa-
torio, se logra hacer mas objetiva e imparcial la procuracion e imparticiéon de
la justicia penal en México, asi como de los demas actos y hechos juridicos
que tienen que ver con los operadores del Derecho, lo cual genera mayor
transparencia y rendicién de cuentas, que impacta en el fortalecimiento de
las instituciones del Estado de Derecho Democratico, fortalecido por la vision
garantista.

En dicha reforma constitucional penal existen algunas incongruencias
que contradicen a la teoria garantista y el respeto a los derechos humanos, al
considerar el arraigo de una persona; a este respecto, véase el parrafo octavo
del articulo 16, y el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos vigente.
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